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يســر الجهــاز التنفيــذي للمجلــس النقــدي الخليجــي أن يقــدم تقريــره الســنوي لعــام 2020، وهــو الإصــدار 
الســادس ضمــن سلســلة التقاريــر الســنوية التــي يعدهــا الجهــاز. يعُــد التقريــر جــزءًا مــن عمليــة التواصــل التــي 

يوضــح المجلــس مــن خلالــه:

٭ المهام التي تم تنفيذها خلال عام 2020
٭ ما تم إنجازه حتى الآن من حيث الأهداف والمهام الأساسية على النحو المحدد في اتفاقية الاتحاد النقدي

٭ التحديات القائمة 

وكمــا هــو الحــال في كل عــام، يناقــش التقريــر أيضًــا آخــر التطــورات الاقتصاديــة التــي شــهدتها الــدول الأعضــاء 
في الاتحــاد النقــدي )البحريــن والكويــت وقطــر والمملكــة العربيــة الســعودية( وغيــر الأعضــاء )عُمــان والإمــارات 
العربيــة المتحــدة(. كمــا يتنــاول التقريــر الآفــاق الاقتصاديــة )2021-2023( بــن دول مجلــس التعــاون علــى 

أســاس النمــاذج الاقتصاديــة القياســية التــي أعدهــا المجلــس النقــدي الخليجــي.

ــم يســبق أن  ــد-19. ول ــدة نتيجــة تفشــي جائحــة كوفي ــواحٍ عدي ــدًا مــن ن ــا اســتثنائيًا وفري كان عــام 2020 عامً
تعــرض العالــم مــن قبــل، وتحديــدًا في العهــد القريــب، لمثــل هــذه الكارثــة الكبــرى التــي هــزت العالــم، حيــث حملــت 
جائحــة كوفيــد-19 في طياتهــا التداعيــات الســلبية علــى البشــرية والاقتصــاد العالمــي، ممــا تســبّب في أســوأ أزمــة 
اقتصاديــة عالميــة شــهدها التاريــخ، وربمــا حتــى فاقــت تأثيــر الكســاد الكبيــر. كمــا شــهدت البورصــات العالميــة 
هبوطــاً حــاداً في أواخــر فبرايــر اســتمر حتــى مــارس. وشــهدت جميــع الاقتصــادات المتقدمــة والناشــئة تقريبًــا 
ركــودًا حــادًا أدى إلــى ارتفــاع معــدلات البطالــة إلــى مســتويات قياســية نتيجــة انكمــاش عــدة قطاعــات اقتصاديــة 
)مثــل تجــارة التجزئــة والســفر والســياحة وغيرهمــا(. واســتجابة لذلــك، أصبحــت الحوافــز الماليــة جــزءًا مــن 

مجموعــة الأدوات اللازمــة لاحتــواء أســوأ انكمــاش اقتصــادي. 

أمــا علــى صعيــد أســواق النفــط، شــهدت أســعار النفــط انهيــاراً خــال النصــف الأول مــن عــام 2020 نتيجــة 
الانخفــاض الحــاد في الطلــب العالمــي علــى خــام النفــط ومشــتقاته. وفي 20 أبريــل 2020، ولأول مــرة في تاريــخ 
ــو 2020 مــن 18 دولار  ــة لخــام غــرب تكســاس الوســيط لشــهر ماي صناعــة النفــط، هبــط ســعر العقــود الآجل
للبرميــل إلــى نحــو -37 دولار للبرميــل. كمــا أغلقــت أســعار نفــط برنــت الخــام عنــد 9.12 دولار للبرميــل في 

كلم�ة
رئيس مجلس الإدارة
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د. محمد يوسف الهاشل 
رئيس مجلس الإدارة، المجلس النقدي الخليجي 

21 أبريــل، بعدمــا كانــت قــد بلغــت 70 دولار في بدايــة العــام. ولقــد بــدأت أســعار النفــط في التعــافي تدريجيــاً 
خــال النصــف الثانــي مــن العــام مــع خــروج بعــض الــدول مــن حالــة الإغــاق العــام بالإضافــة إلــى شــروع منظمــة 
الــدول المصــدرة للنفــط )أوبــك( في تخفيــض الإنتــاج النفطــي. وعليــه، ارتفــع ســعر خــام برنــت ليصــل إلــى 43 
دولار للبرميــل في شــهر نوفمبــر، وليعكــس بــدوره أيضــاً التفــاؤل الســائد في الأســواق العالميــة بشــأن الاســتعداد 
ــات  ــر المســبوقة في أســعار النفــط تحدي ــات غي ــوع مــن التقلب ــد-19. وقــد شــكّل هــذا الن لطــرح لقاحــات كوفي

فريــدة للــدول الأعضــاء كمــا ســيتم التطــرق إليــه في الجــزء التحليلــي الــوارد في هــذا التقريــر. 

ــة  ــر بالذكــر أن العديــد مــن الأنشــطة للجهــاز التنفيــذي قــد توقفــت نتيجــة الإغــاق العــام في دول ومــن الجدي
المقــر، المملكــة العربيــة الســعودية، وكذلــك في الــدول الأعضــاء الأخــرى. وقــد بــدأ المجلــس النقــدي الخليجــي 
ــة في  ــل الســلطات الوطني ــي وضعــت مــن قب ــة الت ــة العمــل عــن بعــد اســتجابة للإجــراءات الاحترازي ــذ آلي تنفي
دولــة المقــر ابتــداءً مــن 16 مــارس 2020 حتــى أغســطس 2020. بينمــا تحولــت بعــض الأنشــطة إلــى شــكل 
العمــل الافتراضــي. كمــا قــد شــارك المجلــس النقــدي الخليجــي في ورشــة العمــل الســنوية لهيئــة الشــؤون 
الاقتصاديــة والتنمويــة لمجلــس التعــاون التــي عُقِــدت في نوفمبــر 2020 إلــى جانــب ورشــة العمــل التــي نظمهــا 
المركــز الإحصائــي الخليجــي في ديســمبر 2020. كمــا اســتمر المجلــس النقــدي في تقــديم الدعــم الفنــي طــوال 

ــة.  ــى الرغــم مــن المســتجدات الطارئ ــك عل عــام 2020 وذل

وفي الختــام، كمــا تم ذكــره ســابقاً في التقاريــر الســابقة، أود التأكيــد مــرة أخــرى في هــذا التقريــر أيضــاً علــى 
أهميــة تطويــر الأنظمــة الإحصائيــة في الــدول الأعضــاء. وقــد أفــرزت الجائحــة بشــكل جلــي ســبب أهميــة جمــع 
ــا لأفضــل المعاييــر الدوليــة المتبعــة. ونحــن  وإعــداد الإحصــاءات فضــاً عــن نشــرها في المواعيــد المحــددة وفقً
بحاجــة إلــى دراســة ومراجعــة الوضــع الاقتصــادي في الــدول الأعضــاء تحــت وطــأة الجائحــة الصحيــة، ومعرفــة 
مــدى مســاهمة الحــزم الاقتصاديــة في تخفيــف الآثــار الســلبية علــى القطاعــات الاقتصاديــة المتضــررة. وفي هــذا 
الصــدد، أتطلــع إلــى المجلــس النقــدي الخليجــي في دفــع عجلــة العمــل في عــام 2021 لاســيما تطويــر الأنظمــة 
الإحصائيــة، وذلــك مــن خــال متابعــة مخرجــات اللقــاء التشــاوري الأول - رفيــع المســتوى - بشــأن الوضــع 
الإحصائــي لــدول مجلــس التعــاون والــذي عُقِــد في ديســمبر 2018 بتنظيــم مــن قبــل المجلــس النقــدي الخليجــي 

بالتعــاون مــع بنــك الكويــت المركــزي.

وأخيــرًا، أود كالعــادة أن أعــرب عــن خالــص امتنانــي لزملائــي المحافظــن علــى اســتمرار دعمهــم وتفانيهــم 
لضمــان الاضطــاع بمســؤولياتنا القانونيــة. كمــا أود أن أتوجــه بالشــكر للرئيــس التنفيــذي والموظفــن علــى 

إخلاصهــم في العمــل.



في ديســمبر 2008، وافــق المجلــس الأعلــى، وهــو أعلــى ســلطة لإصــدار القــرارات في مجلــس التعــاون، علــى 
اتفاقيــة الاتحــاد النقــدي، وكذلــك تم اختيــار مدينــة الريــاض في مايــو 2009 لاســتضافة المقــر الرئيســي للمجلــس 
النقــدي الخليجــي. وفي يونيــو 2009، تم التوقيــع علــى اتفاقيــة الاتحــاد النقــدي مــن قبــل وزراء الخارجية بالـــدول 
ــت.  ــة الكوي ــة قطــر، ودول ــة الســعودية، دول ــة العربي ــن، المملك ــة البحري ــدي وهــي مملك الأعضــاء بالاتحــاد النق
وقــد تأســس المجلــس النقــدي الخليجــي رســمياً في 30 مــارس عــام 2010، تزامنــاً مــع انعقــاد الاجتمــاع الأول - 

الافتتاحــي - لمجلــس الإدارة في مدينــة الريــاض.

تُــدد اتفاقيــة الاتحــاد النقــدي الغــرض مــن الإنشــاء ووظائفــه وأهدافــه بالإضافــة إلــى إضفــاء الصفــة الرســمية 
وأســس المســؤولية القانونيــة والصلاحيــات.  ويعــدّ المجلــس النقــدي الخليجــي كيانــاً مســتقلّ يتمتــع بشــخصية 
قانونيــة، يخضــع لإشــراف مجلــس الإدارة المكــوّن مــن محافظــي مؤسســات النقــد والبنــوك المركزيــة الوطنيــة في 
الــدول الأعضــاء. في حــن يتولــى إدارة الجهــاز الفنــي فيــه رئيــس تنفيــذي يدعمــه طاقــم فنــي وإداري مــن الــدول 

الأعضــاء عمومًــا.

أمــا فيمــا يتعلــق بتعاقــب الرؤســاء التنفيذيــن، فقــد تم تعيــن الدكتــور خالــد الســعد، وهــو مواطــن كويتــي، كأول 
رئيــس تنفيــذي للمجلــس في ســبتمبر 2012. ثــم بعــد ذلــك خلفــه الدكتــور رجــا المرزوقــي، مــن المملكــة العربيــة 
الســعودية، في أكتوبــر 2015. ويشــغل حاليــاً الدكتــور عاطــف الرشــيدي منصــب الرئيــس التنفيــذي، وهــو مواطــن 
ــه  ــر بالذكــر، أن قــد ســبق ل ــه في يونيــو 2018. وجدي ســعودي، وذلــك منــذ صــدور قــرار مجلــس الإدارة بتعيين
العمــل في المجلــس النقــدي الخليجــي في ديســمبر 2012م علــى ســبيل الإعــارة مــن مؤسســة النقــد العربــي 
الســعودي )البنــك المركــزي الســعودي حاليــاً( وانصــب عملــه في تلــك الفتــرة علــى تأســيس المجلــس. ثــم عــاد بعــد 
ذلــك إلــى مؤسســة النقــد العربــي الســعودي )البنــك المركــزي الســعودي حاليــاً( في مــارس 2017، وأثنــاء عملــه 
في مؤسســة النقــد العربــي الســعودي، تولــى عضويــة لجنــة السياســة النقديــة وكذلــك لجنــة الاســتقرار المالــي 

واســتمرارية الأعمــال والمخاطــر.

ويضــع مجلــس الإدارة السياســة العليــا والخطــوط الرئيســية التــي يســير عليهــا الجهــاز التنفيــذي تحــت إشــراف 
الرئيــس التنفيــذي. كمــا يتــم رفــع خطــة عمــل ســنوية إلــى مجلــس الإدارة للموافقــة عليهــا قبــل بدايــة الســنة 
الميلاديــة، حيــث تتضمــن أوجــه النشــاط التــي ســيضطلع بهــا الجهــاز الفنــي والمهــام التــي ســيقوم علــى تنفذيهــا. 

الفصل الأول:
نبذة عن المجلس النقدي الخليجي
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2. أهم الإنجازات في عام 2020

كان عــام 2020 عامًــا اســتثنائيًا كمــا تم التطــرق إليــه في كلمــة رئيــس مجلــس الإدارة أعــاه، حيــث أجبــرت 
ــى العمــل الافتراضــي  ــا أو التحــول إل ــا بتأجيله ــى إعــادة النظــر في بعــض الأنشــطة إم ــد-19 عل جائحــة كوفي
ســعياً لإنجــاز المهــام الموكلــة إلــى المجلــس النقــدي. ومــن الأمثلــة علــى ذلــك، تأجيــل بعــض ورش العمــل للمجلــس 
النقــدي التــي يتــم عقدهــا بصفــة دوريــة بحضــور ومشــاركة جميــع البنــوك المركزيــة في دول مجلــس التعــاون. 
ــة  ــة العربي ــة المقــر - المملك ــة في دول ــا الســلطات الوطني ــي اتخذته ــة الت ــة والاحترازي ــاً للإجــراءات الوقائي وتبع
الســعودية، قــد تم التحــول إلــى نظــام العمــل الافتراضــي خــال الفتــرة الممتــدة مــن مــارس إلــى أغســطس. وعلــى 
الرغــم مــن ذلــك، فقــد قــام المجلــس النقــدي الخليجــي بتنفيــذ، بشــكل افتراضــي، عــدد مــن الأنشــطة ترتكــز 

إجمــالاً علــى أربعــة محــاور كمــا يلــي:

ــام بالمهــام  ــدول الأعضــاء نحــو التمكــن مــن القي ــة الوطنيــة في ال ــى البنــوك المركزي ــي إل ٭ تقــديم الدعــم الفن
الأساســية.

٭ تبادل الخبرات والتجارب العملية من خلال ورش العمل وعقد الاجتماعات الثنائية وغيرها من الوسائل
٭ إجراء عدد من الدراسات الاقتصادية ذات الصلة بأهداف المجلس

٭ الأنشطة الأخرى )الاجتماعات، برنامج التعاون، ... ،( 

2-1 تقديم الدعم الفني إلى البنوك المركزية الوطنية: 

في ينايــر2020 وقبــل تفشــي وبــاء فيــروس كورونــا المســتجد )كوفيــد-19(، تم ايفــاد بعثــة فنيــة مــن قبــل المجلــس 
ــة  ــر الإطــار التشــغيلي لتوقعــات الســيولة المصرفي ــة وضــع وتطوي ــن المركــزي بغي ــى مصــرف البحري النقــدي إل
وإدارتهــا بالإضافــة إلــى تطويــر النمذجــة الاقتصاديــة الكليــة. وكذلــك اســتمر عقــد الاجتماعــات الفنيــة عبــر 
الاتصــال المرئــي في أكتوبــر 2020م بغيــة تحديــث الإطــار التشــغيلي مــن خــال التزويــد بالبيانــات الآنيــة وتحديــث 

الإصــدار الســابق.

ويعــد مصــرف البحريــن المركــزي ثانــي البنــوك المركزيــة الوطنيــة بعــد بنــك الكويــت المركــزي، يضطلــع مــع 
المجلــس النقــدي الخليجــي في مجــال التعــاون الفنــي. وتجــدر الإشــارة بــأن هــذه المســتجدات الفنيــة - توقعــات 
الســيولة والنمذجــة الكلــي - قــد أشــير إليهــا في عــدد مــن التقاريــر الســابقة علــى اعتبــاره مجــالً يتطلــب المزيــد 

مــن العمــل للتحســن والتطويــر.

وعلــى الرغــم مــن أن البنــوك المركزيــة الوطنيــة تقــوم بــإدارة الســيولة المصرفيــة وتوقعاتهــا منــذ ســنوات عديــدة، 
فــا يــزال مــن الضــروري وضــع السياســات والإجــراءات التــي تتعلــق بــإدارة الســيولة المصرفيــة وتوقعاتهــا بشــكل 
واضــح بمــا يســاهم في رفــع كفــاءة أداء الإطــار التشــغيلي. فعلــى ســبيل المثــال، كيــف ينبغــي توزيــع المهــام المترتبــة 
علــى الإطــار التشــغيلي بــن مختلــف الوحــدات ضمــن البنــوك المركزيــة الوطنيــة؟ ومــا هــي الوحــدات التــي ينبــغ 
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عليهــا أن تشــارك لوضــع الإطــار التشــغيلي موضــع التنفيــذ بأفضــل صــورة؟  ويســعى بنــك الكويــت المركــزي، 
الــذي قطــع شــوطا طويــا في هــذا المجــال، إلــى "أتمتــة" عمليــة إدارة الســيولة المصرفيــة بالتعــاون مــع شــركات 
دوليــة تعمــل في مجــال تطويــر البرمجيــات إلــى جانــب الاســتفادة مــن توظيــف الــذكاء الاصطناعــي في تحســن 
توقعــات الســيولة. وفي شــهري مايــو ويوليــو، شــارك المجلــس النقــدي الخليجــي في عــدة اجتماعــات فنيــة منعقــدة 

بــن بنــك الكويــت المركــزي وإحــدى هــذه الشــركات لمناقشــة التقــدم المحــرز في مشــروع الأتمتــة.

وعلــى غــرار ذلــك، تعــد النمذجــة الاقتصاديــة الكليــة ضمــن صلــب مهــام واختصاصــات البنــوك المركزيــة. ومــع 
اســتمرار تطــور السياســة النقديــة وتعــدد وســائل إدارتهــا، تعــد النمذجــة الكليــة احــدى المســتجدات الفنيــة 
في مجــال السياســة النقديــة. كمــا أن تحديــد وتنفيــذ السياســة النقديــة المناســبة يتطلــب توفــر إطــار مناســب 
للنمذجــة الاقتصاديــة. وقــد قــام المجلــس النقــدي الخليجــي بدفــع العجلــة قدمــاً في هــذا المجــال، حيــث شــارك 
النمــاذج القياســية التــي أعدهــا مــع مصــرف البحريــن المركــزي في عــام 2020. وكذلــك شــارك المجلــس النقــدي 
الخليجــي في الاجتماعــات الفنيــة )شــهر يوليــو( عبــر الاتصــال المرئــي مــع إدارة الأبحــاث الاقتصاديــة في بنــك 
الكويــت المركــزي بهــدف مناقشــة الآفــاق الاقتصاديــة لدولــة الكويــت في ظــل جائحــة كوفيــد-19 وانعــكاس ذلــك 

علــى الوضــع الاقتصــادي.

2-2 مشاركة المعرفة

ــي  ــام 2020" الت ــة الســعودية لع ــاق الاقتصادي ــس النقــدي الخليجــي بالمشــاركة في ورشــة عمــل "الآف ــام المجل ق
عقــدت مــن قبــل البنــك المركــزي الســعودي في ينايــر 2020. وقــد تضمنــت الورشــة عــدد مــن المواضيــع المختلفــة 
ــر النفطــي - و  ــة في عــام 2020، ومصــادر النمــو الاقتصــادي   - غي ــل التطــورات في أســواق النفــط العالمي مث
بيــان الموازنــة العامــة لعــام 2020. كمــا شــارك المجلــس النقــدي الخليجــي، عــن بعــد، في ورشــة عمــل الســنوية 
ــة  ــاون والأمان ــس التع ــدول مجل ــة ل ــة والتنموي ــة الشــؤون الاقتصادي ــب هيئ ــا مكت ــي ينظمه ــر 2020( الت )نوفمب

العامــة لمجلــس التعــاون. 

وكذلــك تمثلــت مشــاركة المجلــس في عــرض ورقتــي عمــل علــى النحــو التالــي: )1( "الآفــاق الاقتصاديــة لــدول 
مجلــس التعــاون )2020-2022(: قيــاس تأثيــر ازدواجيــة صدمــة أســعار النفــط وجائحــة كوفيــد-19"، و)2( 
"العلاقــة الســببية بــن أســعار النفــط وإجمالــي النــاتج المحلــي والماليــة العامــة والتضخــم وأســعار الفائــدة قصيــرة 

الأجــل: أدلــة حديثــة مــن دول مجلــس التعــاون "

ــي الخليجــي  ــز الإحصائ ــا المرك ــل نظمه ــدي الخليجــي في ورشــة عم ــس النق وفي شــهر ديســمبر، شــارك المجل
بهــدف تبــادل الخبــرات واقتــراح حلــول مبتكــرة لتحســن اســتجابة الأجهــزة الإحصائيــة في دول مجلــس التعــاون.
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2-3 الأبحاث 

أعــدّ المجلــس النقــدي الخليجــي ورقــة عمــل بعنــوان "الإطــار القانونــي لمؤسســة النقــد العربــي الســعودي - تقييــم 
)مــع التركيــز علــى البنــى التحتيــة الماليــة(". تســعى هــذه الورقــة إلــى تســليط الضــوء علــى مــا يلــي:

٭ مراجعــة الإطــار القانونــي للبنــك المركــزي الســعودي )ســاما( وذلــك مــن منظــور التنظيــم الإداري والوظائــف 
ومــدى توافقــه مــع أفضــل الممارســات الدوليــة.

٭ دراســة وضــع البنــى التحتيــة الماليــة في المملكــة العربيــة الســعودية في إطــار "مبــادئ البنــى التحتيــة للأســواق 
الماليــة" ومــدى الالتــزام بالمبــادئ الأربعــة والعشــرين والمســؤوليات الخمــس )وفي ســياق متصــل، تحديــث 

التقييــم الــذي ســبق إجــراؤه ضمــن برنامــج تقييــم النظــام المالــي التابــع لصنــدوق النقــد الدولــي(.

2-4 الأنشطة الأخرى )كالاجتماعات وبرنامج التعاون(

في 20 أكتوبــر 2020، عُقِــد اجتمــاع بــن المجلــس النقــدي الخليجــي وفريــق مــن هيئــة الشــؤون الاقتصاديــة 
والتنمويــة لمناقشــة ســبل التعــاون في مجــال النمذجــة الاقتصاديــة في دول مجلــس التعــاون. 

3. الإحصاءات

لا يــزال الوضــع الإحصائــي في دول مجلــس التعــاون يواجــه عــدد مــن التحديــات الفنيــة لاســيما جمــع وإعــداد 
البيانــات الإحصائيــة إلــى جانــب نشــرها في المواعيــد المحــددة )١(. ويعــد تطويــر الأنظمــة الإحصائيــة مــن ضمــن 
أهــداف ومهــام )٢( المجلــس النقــدي الخليجــي، حيــث ســاهم المجلــس بــدور رائــد في هــذا المجــال خــال الســنوات 

الســابقة وكذلــك ســيواصل العمــل علــى ذلــك. 

أمــا عــن أبــرز التحديــات الإحصائيــة، فهــي الالتــزام بنشــر البيانــات في المواعيــد المحــددة مســبقاً وعــدم اســتيفاء 
المعاييــر الدوليــة بشــكل كامــل. حيــث مــا زالــت بعــض الــدول تنشــر مجموعــة مــن الإحصــاءات الوطنيــة، بيــد أنهــا 
إمــا أن تكــون غيــر متوافقــة مــع التصنيفــات الإحصائيــة الدوليــة أو أن تكــون غيــر متوافقــة مــع المعاييــر الدوليــة 

بصفــة كليــة.

وتعُــد المملكــة العربيــة الســعودية أكثــر دول مجلــس التعــاون تقدمــاً في مجــال العمــل الإحصائــي، حيــث لا تدخــر 
جهــداً في نشــر بيانــات شــاملة ومفصلــة بأســلوب مناســب وفي الوقــت المحــدد. إن تطــور العمــل الإحصائــي في 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1( باســتثناء المملكــة العربيــة الســعودية التــي انضمــت الــى المعيــار الخــاص لنشــر البيانــات )SDDS(، لا يــزال تصنيــف النشــر الإحصائــي 
لباقــي دول مجلــس التعــاون ضمــن النظــام العــام المعــزز لنشــر البيانــات )e-GDDS(. وهــذا يلخــص التحديــات التــي تواجــه الــدول في 
تطويــر الأنظمــة إحصائيــة ســواء فيمــا يتعلــق بتغطيــة البيانــات للمناهــج الإحصائيــة وحداثــة تواترهــا وضبــط مواعيــد نشــرها وســهولة 

الوصــول إلــى هــذه البيانــات مــن قبــل العمــوم.
2( تنــص المــادة 6 مــن اتفاقيــة الاتحــاد النقــدي علــى أن "يهــدف المجلــس النقــدي وبصفــه أساســية إلــى تهيئــة وتجهيــز البنــى الأساســية المطلوبــة 

لقيــام الاتحــاد النقــدي وعلــى الأخــص إنشــاء البنــك المركــزي وإرســاء قدراتــه التحليليــة والتشــغيلية، والقيــام بمــا يلي ...".
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المملكــة العربيــة الســعودية فــاق أقرانهــا في دول مجلــس التعــاون وظهــر جليــاً في كونهــا الدولــة الوحيــدة التــي 
تســتوفي معيــار الخــاص لنشــر البيانــات، وقــد أتــى ذلــك علــى نحــو متوقــع نظــراً لكونهــا عضــواً في مجموعــة 

العشــرين )انظــر الهامــش أدنــاه(.

وســيواصل المجلــس النقــدي الخليجــي المضــي قدمًــا في هــذا المجــال وفقًــا لاختصاصاتــه، وذلــك إلــى حــن 
تحقيــق تقــدم ملمــوس في جميــع دول مجلــس التعــاون، ممــا يعنــي نشــر البيانــات وفقــاً للتصنيــف الإحصائــي 
الدولــي وفي المواعيــد المحــددة إلــى جانــب الالتــزام بالمعاييــر الدوليــة في العمــل الإحصائــي، بالإضافــة إلــى 

اســتخدام وســائل التكنولوجيــا الحديثــة في نشــر البيانــات علــى الصفحــات الإلكترونيــة.

4. سير العمل في المجلس النقدي الخليجي

أخيــرًا، لا يــزال المجلــس النقــدي الخليجــي يعمــل علــى اســتكمال بنائــه المؤسســي وإرســاء قدراتــه التشــغيلية في 
ظــل التحديــات القائمــة والتــي ألقــت بظلالهــا علــى ســير العمــل فيــه. وعلــى الرغــم مــن ذلــك، يواصــل المجلــس 
النقــدي تعزيــز التعــاون بــن الــدول الأعضــاء لتهيئــة الظــروف اللازمــة لقيــام الاتحــاد النقــدي. ويســعى المجلــس 
النقــدي إلــى تحقيــق ذلــك، حيــث إن أهــداف ومهــام المجلــس النقــدي الخليجــي غايتهــا العمــل مــع الــدول 

الأعضــاء لضمــان اســتكمال خطــوات العمــل الاقتصــادي المشــترك.

يســتعرض الجــزء التالــي مــن التقريــر الســنوي آخــر التطــورات الاقتصاديــة في دول مجلــس التعــاون خــال عــام 
ــى  ــاءً عل ــرة القادمــة )2021-2023( بن ــى المــدى المتوســط للفت ــة عل ــم يســتعرض التوقعــات الاقتصادي 2020، ث

النمــاذج الاقتصاديــة القياســية للمجلــس النقــدي الخليجــي بمــا في ذلــك الفرضيــات الاقتصاديــة. 

ــي مــن  ــدول في القســم التحليل ــة لبعــض ال ــأن قــد تم اســتبعاد بعــض القطاعــات الاقتصادي وتجــدر الإشــارة ب
التقريــر الســنوي بســبب عــدم صــدور البيانــات عنــد الانتهــاء مــن إعــداد التقريــر في أغســطس 2021، ولــم تكــن 
جميــع البيانــات الاقتصاديــة متوفــرة مــع تأخــر بعــض الــدول في نشــر بيانــات الحســابات القوميــة لعــام 2020 
وبيانــات الماليــة العامــة إلــى جانــب بيانــات القطــاع الخارجــي لعــام 2020. وبالتالــي تعــذر علــى المجلــس النقــدي 
اســتكمال التحليــل الاقتصــادي وإجــراء المقارنــات الإحصائيــة لجميــع القطاعــات الاقتصاديــة. إن عــدم الالتــزام 
بنشــر البيانــات الاقتصاديــة في دول مجلــس التعــاون بحســب المواعيــد المحــددة يــؤدي إلــى التأخيــر في تقــديم 

وإصــدار التقريــر الســنوي في الوقــت المناســب.
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الفصل الثاني:
التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون

15

المقدمة
يســتعرض هــذا الفصــل التطــورات الاقتصاديــة في جميــع دول مجلــس التعــاون 
مــع تســليط الضــوء علــى المســتجدات خــال ســنة التقريــر، عــام 2020. وكذلــك 
يناقــش الآفــاق الاقتصاديــة علــى المــدى المتوســط بنــاءً علــى النمــاذج الاقتصاديــة 
ذلــك  الغــرض، بمــا في  لهــذا  بإعدادهــا  الخليجــي  النقــدي  المجلــس  قــام  التــي 
النفطــي  الإنتــاج  معــدل  مثــل  الاقتصاديــة  والمتغيــرات  الأساســية  الفرضيــات 

وأســعار النفــط المســتقبلية والتطــورات القطاعيــة المحتملــة ومــا إلــى ذلــك.
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٢- مستجدات السياسة النقدية

يهدف هذا القسم إلى مناقشة ما يلي:

٭ مــا هــي الإجــراءات التــي اتخذهــا مجلــس الاحتياطــي الفيدرالــي لمواجهــة التداعيــات الاقتصاديــة في ظــل 
جائحــة كوفيــد - 19  ؟ ومــا هــي القــرارات الرئيســية التــي اتخُِــذت في هــذا الصــدد؟ تعُتبــر إجــراءات 
السياســة النقديــة المتخــذة مــن قبــل مجلــس الاحتياطــي الفيدرالــي مهمــة للغايــة بالنســبة للبنــوك المركزيــة في 

دول مجلــس التعــاون نظــراً لربــط أســعار صــرف العمــات الوطنيــة بالــدولار الأمريكــي.
٭ توجهــات البنــوك المركزيــة الوطنيــة، علــى مســتوى السياســة النقديــة وإجراءاتهــا، بعــد مســتجدات السياســة 

النقديــة مــن قبــل المجلــس الاحتياطــي الفيدرالــي؟ 

2-1 مستجدات السياسة النقدية في الولايات المتحدة الأمريكية

بالتعــاون مــع البنــوك المركزيــة الرئيســية الأخــرى، اتخــذ مجلــس الاحتياطــي الفيدرالــي قــرارات عاجلــة في 
مــارس 2020، حيــث اســتيقظ العالــم علــى خطــر داهــم تعــرض لــه الاقتصــاد بســبب الجائحــة الصحيــة. وعلــى 
ــك  ــة عــام 2008، كان الهــدف مــن وراء تل ــي في ذروة الأزمــة المالي ــه مجلــس الاحتياطــي الفيدرال غــرار مــا فعل

القــرارات هــو الحفــاظ علــى الاســتقرار النقــدي بــأي ثمــن.

وقــد صوتــت اللجنــة الفيدراليــة للســوق المفتوحــة لصالــح خفــض النطــاق المســتهدف لســعر الفائــدة علــى الأمــوال 
الفيدراليــة )ســعر السياســة النقديــة لــدى مجلــس الاحتياطــي الفيدرالــي( بإجمالــي 1.5% ليقتــرب مــن الحــد 
الأدنــى )الصفــر(. كمــا قــام مجلــس الاحتياطــي الفيدرالــي بتوســيع نطــاق مشــترياته مــن الأوراق الماليــة حتــى 
ــه العموميــة 7.4 تريليــون دولار في ديســمبر 2020، بعــد أن كانــت 4.1 تريليــون دولار في  بلغــت قيمــة ميزانيت
ينايــر 2020، في حــن بلــغ صــافي الأرصــدة الاحتياطيــة المودعــة لــدى نظــام الاحتياطــي الفيدرالــي 3.1 تريليــون 
دولار بعــد أن كان 1.6 تريليــون دولار خــال نفــس الفتــرة. وقــد تم تحديــد الاحتياطــي الالزامــي )القانونــي( 

لتصبــح صفــرًا اعتبــارًا مــن مــارس 2020.

ــل الرئيســية وأســعار  ــات إعــادة التموي ــى عملي ــي عل ــك المركــزي الأوروب ــدة الخــاص بالبن وقــد ظــل ســعر الفائ
ــى  ــد 0.00% و0.25% و-0.50% عل ــر عن ــداع دون تغيي ــذة الإي ــى تســهيل الإقــراض الهامشــي وناف ــدة عل الفائ
التوالــي. كمــا عمــد بنــك اليابــان إلــى معــدل فائــدة ســلبي بنســبة -0.1% وجعــل عوائــد الســندات الحكوميــة 
اليابانيــة لمــدة 10 ســنوات عنــد حوالــي 0%. أمــا في الصــن، فقــد نفــذ البنــك المركــزي سياســة نقديــة هيكليــة 
تهــدف إلــى تحســن الســيولة وتخصيــص الائتمــان بهــدف دعــم القطاعــات الرئيســية والحلقــات الضعيفــة في 

الاقتصــاد.

وقــرّر بنــك إنجلتــرا خفــض ســعر الفائــدة إلــى 0.1% بينمــا حــدّد بنــك كنــدا ســعر الفائــدة عنــد 0.25%، كمــا 
قــرّر مجلــس الاحتياطــي الفيدرالــي الحفــاظ علــى النطــاق المســتهدف لســعر الفائــدة علــى الأمــوال الفيدراليــة 

عنــد 0% إلــى 0.25%، وهــو معــدل أقــل مــن النطــاق المســتهدف الســابق البالــغ 1% إلــى %1.25.

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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2-2  مستجدات السياسة النقدية في دول مجلس التعاون 

في ظــل مســتجدات السياســة النقديــة وفقــاً للمجلــس الاحتياطــي الفيدرالــي، قامــت البنــوك المركزيــة في دول 
مجلــس التعــاون خــال عــام 2020 ضمــن سياســاتها النقديــة باقتفــاء أثــر أســعار الفائــدة الأساســية في الولايــات 
المتحــدة كمــا هــو مبــن في الشــكل رقــم )1(. حيــث قــام مصــرف البحريــن المركــزي باســتخدام سياســته النقديــة 
ــن  ــع الأســبوع الواحــد م ــى ودائ ــدة الأساســي عل ــرار خفــض ســعر الفائ ــا، ق ــة منه ــا المختلف ــن خــال أدواته م
1.75% إلــى 1.00%، إلــى جانــب خفــض ســعر الفائــدة علــى ودائــع الليلــة الواحــدة مــن 1.50% إلــى %0.75، 
وســعر الفائــدة علــى ودائــع الشــهر الواحــد مــن 2.20% إلــى 1.45%. هــذا وبالإضافــة إلــى خفــض ســعر الفائــدة 
الــذي يفرضــه مصــرف البحريــن المركــزي علــى مصــارف قطــاع التجزئــة مقابــل تســهيلات الإقــراض مــن %2.45 

إلــى %1.70..

كذلــك بالنســبة لبنــك الكويــت المركــزي، حيــث أصــدر قــرار بتخفيــض ســعر الخصــم ليصــل إلــى 1.50% بــدلاً 
مــن 2.75% إلــى جانــب إجــراء ذات التخفيــض، بواقــع 1.0%، علــى أســعار عمليــات إعــادة الشــراء وفقــا لمختلــف 

الآجــال )ليلــة الواحــدة، أســبوع واحــد، شــهر واحــد( وأســعار كافــة أدواتــه النقديــة.

كمــا قــام البنــك المركــزي الســعودي ضمــن سياســته النقديــة بخفــض أســعار الفائــدة الأساســية )إعــادة الشــراء 
ــة المتحــدة المركــزي  وإعــادة الشــراء العكســي( مرتــن في مــارس 2020. كمــا خفّــض مصــرف الإمــارات العربي
ســعر الفائــدة علــى شــهادات الإيــداع لمــدة أســبوع واحــد بمقــدار 75 نقطــة أســاس، وخفّــض أســعار باقــي أدواتــه 
النقديــة بمقــدار 50 نقطــة أســاس. وخفّــض البنــك المركــزي العمانــي ســعر سياســته النقديــة )ســعر إعــادة 
الشــراء( في مــارس 2020 مــن 0.75 % إلــى 0.50 %، ومــدّ آجــال الاســتحقاق إلــى ثلاثــة شــهور. كمــا قــام 

بخفــض ســعر الخصــم علــى أذونــات الخزانــة إلــى 1% بعــد أن كان %2. 

أمــا بالنســبة لمصــرف قطــر المركــزي، فقــد خفــض ســعر الفائــدة علــى الودائــع وســعر إعــادة الشــراء لديــه مرتــن 
في مــارس 2020 بمقــدار 50 نقطــة أســاس ليصــل كل منهمــا إلــى 1 %. وعلــى نفــس المنــوال، تم خفــض ســعر 
الإقــراض الرســمي لــدى مصــرف قطــر المركــزي مرتــن في مــارس بواقــع 75 نقطــة أســاس و100 نقطــة أســاس 
ليصــل إلــى 2.5% )٣(. كمــا تم تقــديم تســهيلات إضافيــة مثــل ســعر إعــادة شــراء خــاص بمعــدل صفــر في مــارس 
2020 لدعــم الســيولة المحليــة بالإضافــة إلــى ضــخ كميــة كبيــرة مــن الســيولة مــن خــال هــذه الأدوات النقديــة 

في عــام 2020. 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

٣( مصرف قطر المركزي، استعراض الاستقرار المالي لعام 2020، ص 38.
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الشكل رقم 1:
أسعار السياسة النقدية الرئيسية لدول مجلس التعاون الخليجي

المصدر: البنوك المركزية لدول مجلس التعاون الخليجي )البيانات ربع السنوية(
ملحوظــة: يتداخــل الخــط الأصفــر لبنــك الكويــت المركــزي مــع الخــط الأزرق لمصــرف الإمــارات العربيــة المتحــدة المركــزي في مــارس 
2020، بينمــا يلتقــي الخــط الأخضــر لمصــرف قطــر المركــزي مــع الخــط الأزرق الفــاتح لمصــرف البحريــن المركــزي بمعــدل أقــل، 

وأخيــرًا يلتقــي البنــك المركــزي العمانــي مــع البنــك المركــزي الســعودي عنــد %0.5

ــد  ــد تحدي ــة عن ــى الأمــوال الفيدرالي ــدة عل ــة مراعــاة ســعر الفائ ــوك المركزي ــع البن ــى جمي وبينمــا يتعــن عل
ــن أســعار  ــرق ب ــا )الف ــى هامــش الأســعار الخاصــة به ــة، فمــن المجــدي النظــر إل أســعار سياســاتها النقدي
السياســة النقديــة وســعر الفائــدة علــى الأمــوال الفيدراليــة( علــى المــدى الزمــن. وكمــا يوضــح الشــكل )1(، 
فــإن فــرق الســعر أعلــى بالنســبة لبنــك الكويــت المركــزي ومصــرف الإمــارات العربيــة المتحــدة المركــزي )حوالي 
150 نقطــة أســاس فــرق مــع ســعر الفائــدة الفعلــي علــى الأمــوال الفيدراليــة( وأدنــى بالنســبة للبنــك المركــزي 
الســعودي والبنــك المركــزي العمانــي )50 نقطــة أســاس(، ويعُتبــر مصــرف البحريــن المركــزي ومصــرف قطــر 

المركــزي في المنتصــف )100 نقطــة أســاس(. 

ومــن ناحيــة أخــرى، تحتفــظ عمــان بهامــش أقــل بكثيــر دون أي نشــوء ضغــط علــى ســعر الصــرف لديهــا. 
وتجــدر الإشــارة أيضًــا إلــى حالــة البنــك المركــزي الســعودي، حيــث يحتفــظ بهامــش ضئيــل ليعكــس الثقــة 
ــى أن اتســاع  ــت، بينمــا تجــدر الإشــارة إل ــى ســعر الصــرف الثاب ــى الاســتمرار في المحافظــة عل والقــدرة عل
الهامــش في حالــة بنــك الكويــت المركــزي يعكــس المرونــة في ســعر صــرف الدينــار الكويتــي نظــراً لارتباطــه 

بســلة مــن العمــات الأجنبيــة.

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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3. التطورات الاقتصادية

٣-١ البحرين

)‌ أ ( الحسابات القومية

في عــام 2020، انخفــض النــاتج المحلــي الإجمالــي، بالأســعار الثابتــة، بنســبة 5.8% كمــا هو مبــن في الجدول رقم 
)1(، وليعكــس بذلــك تداعيــات جائحــة كوفيــد-19 والتــي ألقــت بظلالهــا علــى جميــع القطاعــات الاقتصاديــة. 
بخــاف باقــي دول مجلــس التعــاون، لا تتجــاوز مســاهمة القطــاع النفطــي، مقاســاً بالأســعار الجاريــة، مــا نســبته 
12.7% مــن إجمالــي النــاتج المحلــي خــال الســنوات الخمــس الماضيــة. وعلــى الرغــم مــن التداعيــات الاقتصاديــة 
الناجمــة عــن اختــال أســواق النفــط العالميــة غيــر أن التأثيــر كان أقــل حــدة علــى الاقتصــاد المحلــي بالمقارنــة 
مــع باقــي دول مجلــس التعــاون، حيــث انخفــض القطــاع النفطــي بنســبة 0.1%، بينمــا تراجــع مجمــوع القطاعــات 

غيــر النفطيــة بنســبة 7% ممــا يعكــس شــدة وطــأة التداعيــات الاقتصاديــة علــى الأنشــطة غيــر النفطيــة. 

الجدول رقم 1:
البحرين - إجمالي الناتج المحلي النفطي وغير النفطي

2016201720182019٢٠٢٠المؤشر

إجمالي الناتج المحلي الاسمي )مليار دينار بحريني(
إجمالي الناتج المحلي الاسمي )مليار دولار أمريكي( 
النفط كنسبة مئوية من إجمالي الناتج المحلي )%1(

إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )معدل النمو، 
بالنسبة المئوية(

   النفطي
   غير النفطي 

12.1
31.9
11.1
3.6

0.1-
4.5

13.3
35.1
12.4
4.3

0.7-
5.5

14.2
37.3
14.9
1.7

1.3-
2.4

14.5
38.1
14.0
2.0

2.2
1.9

13.0
34.2
11.1
5.8-

0.1-
7.0-

المصدر: مكتب الإحصاء البحريني

يوضــح الشــكل )2( معــدل النمــو الاقتصــادي بحســب القطاعــات خــال الفتــرة 2018-2020. ويلاحــظ أن قطــاع 
الكهربــاء والمــاء حقــق معــدل نمــو فــاق باقــي القطاعــات الاقتصاديــة، بشــكل بــارز، حيــث ارتفــع بنســبة 30% في 
عــام 2020.. وفي المقابــل، فــإن أبــرز القطاعــات التــي ســاهمت في الانكمــاش في عــام 2020 قطاعــات كل مــن 
ــا تراجــع  ــي. كم ــى التوال ــة 40% و 30% عل ــل والاتصــالات وبالنســب التالي ــادق والمطاعــم( والنق الســياحة )الفن
القطــاع العــام بخــاف باقــي دول مجلــس التعــاون. ورغــم مرونــة القطــاع المالــي خــال عــام 2020، غيــر أن معــدل 
النمــو كان متباطئــا ليبلــغ مــا نســبته 1%، دون مســتوى النمــو في الســنوات الســابقة، ولكــن قــد أتــى علــى نحــو 

متوقــع في ظــل تأثــر النشــاط الاقتصــادي بظــروف اســتثنائية.
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وإضافــة إلــى التطــورات القطاعيــة للنــاتج المحلــي، فــإن المســاهمة النســبية في إجمالــي النــاتج المحلــي لاســيما في 
النــاتج غيــر النفطــي تعــد أكثــر أهميــة عنــد إجــراء المقارنــات الإحصائيــة. وفي ظــل ســعي دول مجلــس التعــاون 
ــة، بشــكل مفصــل، ضمــن ســياق  ــى التطــورات القطاعي ــب تســليط الضــوء عل ــع الاقتصــادي، يتطل نحــو التنوي

التحليــل الاقتصــادي.

الشكل رقم ٢ :
البحرين - نمو إجمالي الناتج المحلي حسب القطاع )بالنسبة المئوية(

المصدر: مكتب الإحصاء البحريني

ــي  ــأن القطــاع المال ــة ب ــات القطاعي ــر النفطــي، تكشــف البيان ــة للقطــاع غي ــق بالتطــورات التفصيلي ــا يتعل وفيم
يشــكل النصيــب الأكبــر مــن مجمــوع القطاعــات غيــر النفطيــة بنســبة 20.5% )الجــدول رقــم 2(، يليــه قطــاع 
الصناعــات التحويليــة حيــث يشــكل مــا نســبته 17.9٪ مــن إجمالــي النــاتج غيــر النفطــي خــال الفتــرة الســابقة. 
وتعــد مملكــة البحريــن مركــز إقليمــي للخدمــات المصرفيــة الخارجيــة منــذ ســنوات عديــدة. وكذلــك تســعى 
ــا كمركــز إقليمــي للتمويــل الإســامي، وهــو مجــال يزخــر بإمكانــات واعــدة في المســتقبل.  إلــى تعزيــز مكانته
وحاليــاً تعــد مملكــة البحريــن موطــن للعديــد مــن مؤسســات ومنظمــات التمويــل الإســامي مثــل هيئــة المحاســبة 

ــة الإســامية. والمراجعــة للمؤسســات المالي

تعُــد مملكــة البحريــن أيضــاً منتجًــا عالميًــا رئيســيًا للألمنيــوم )مثــل باقــي دول مجلــس التعــاون(، ممــا يعكــس حجــم 
الأهميــة النســبية لقطــاع الصناعــات التحويليــة. كمــا تســعى في الوقــت ذاتــه إلــى تطويــر صناعــة الألمنيوم والتوســع 
في المنتجــات عاليــة الجــودة وذات القيمــة المضافــة علــى الرغــم مــن المنافســة الشــديدة بــن المنتجــن الرئيســيين 
مثــل الصــن والهنــد وروســيا. وتعــد صناعــة البتروكيماويــات أحــد الروافــد المهمــة في قطــاع الصناعــات التحويلية، 
حيــث تســتثمر مملكــة البحريــن فيهــا لتوســيع نطــاق قطــاع الصناعــات التحويليــة. كمــا تقــوم بتنفيــذ عــدد مــن 

المشــاريع الرائــدة لتطويــر صناعــة البتروكيماويــات لاســيما مــع احتــدام المنافســة بــن دول مجلــس التعــاون.

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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الجدول رقم 2:
البحرين - حصة القطاع من إجمالي الناتج المحلي الحقيقي غير النفطي بالنسبة المئوية

20162017201820192020القطاع
المتوسط
20-2016

0.40.30.30.30.40.3الزراعة والصيد والغابات وصيد الأسماك

0.95.14.84.84.81.0التعدين واستغلال المحاجر باستثناء النفط

18.517.717.617.617.617.9التصنيع

1.31.31.21.31.91.4إمدادات الكهرباء والغاز والمياه

8.98.68.88.99.58.9التشييد

5.45.65.55.45.45.5تجارة الجملة والتجزئة 

2.93.02.93.01.82.7الفنادق والمطاعم

9.09.610.19.49.49.0النقل والتخزين والاتصالات

7.07.16.96.66.76.9العقارات والإيجارات والأنشطة التجارية

20.520.320.519.621.320.5الوساطة المالية

الإدارة العامة والدفاع؛ الضمان الاجتماعي 
الإجباري

10.310.115.514.916.113.4

التعليم؛ الصحة والعمل الاجتماعي؛ الخدمات 
المجتمعية والاجتماعية والشخصية الأخرى

12.913.17.67.77.29.7

1.21.21.11.01.01.1الأسر الخاصة التي بها عاملون

1.11.10.93.22.81.8الضرائب مطروحًا منها دعم المنتجات 

100.0100.0100.0100.0100.0100.0إجمالي الناتج المحلي غير النفطي 

إجمالي الناتج المحلي غير النفطي كنسبة 
مئوية من إجمالي الناتج المحلي

88.987.685.186.082.288.9

 المصدر: مكتب الإحصاء البحريني

)‌ ب ( المالية العامة

في عــام 2020، اســتمر تزايــد الإنفــاق العــام ليصــل إلــى 3.8 مليــار دينــار بحرينــي بالمقارنــة مــع  3.6 مليــار 
دينــار بحرينــي في العــام الســابق )الجــدول 3( علــى الرغــم مــن تراجــع النفقــات الرأســمالية. كمــا اســتمر تزايــد 
النفقــات الجاريــة لتصــل إلــى 3.5 مليــار دينــار بحرينــي بالمقارنــة مــع 3.3 مليــار دينــار بحرينــي في عــام 2019. 
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ــي  ــار بحرين ــار دين ــى 2.1 ملي ــث انخفــض إل ــا حــاداً، حي ــة تراجع ــرادات العام ــة أخــرى، شــهدت الإي ومــن جه
مقابــل 2.9 مليــار دينــار بحرينــي في العــام الســابق. ونتيجــة لذلــك، ســجلت الموازنــة العامــة عجــزاً حــاداً بمقــدار 
ــاً في  ــدار العجــز تقريب ــي وهــو أيضــاً نفــس مق ــاتج المحل ــادل 18% مــن الن ــا يع ــي أو م ــار بحرين ــار دين 2.3 ملي
عــام 2016 برغــم أن ذلــك يرجــع جزئيًــا إلــى انخفــاض إجمالــي النــاتج المحلــي. ومــع ذلــك، فــإن تزايــد النفقــات 
الجاريــة لاحتــواء التداعيــات الجائحــة ســيؤدي إلــى عواقــب أخــرى مثــل زيــادة الديــن العــام، حيــث لجــأت مملكــة 

البحريــن إلــى الاقتــراض مــن المصــادر الداخليــة والخارجيــة لتلبيــة الاحتياجــات التمويليــة للموازنــة العامــة.

الجدول رقم ٣ 
البحرين - الإحصاءات المالية الحكومية، 2016-2020 )مليون دينار بحريني(

٢٠١٦٢٠١٧٢٠١٨٢٠١٩٢٠٢٠الغرض

الإيرادات 
النفط والغاز 

الإيرادات غير النفطية
    الضرائب والرسوم 

    السلع والخدمات الحكومية 
    الاستثمارات والممتلكات الحكومية 

    المنح
    بيع الأصول الرأسمالية 

    الغرامات والعقوبات والمحاسبة غير الدقيقة 
الإنفاق الجاري
القوى العاملة 

الخدمات
المواد الاستهلاكية 

الأصول 
أعمال الصيانة

التحويلات
المنح وسداد فوائد القروض 

المشروعات
إجمالي الإنفاق 

الفائض )العجز( - الميزانية 
الفائض )العجز( - الحكومة المركزية

النسبة من إجمالي الناتج المحلي )الحكومة 
المركزية(

1٫897
1٫436
461.4
237.6
83.9
50.4
28.4
0.6
60.5

3٫121.4
1٫429.1
217.9
133.8
29.4
66.7
611.4
633.1
410.9

3٫532.3
1٫634.5-
2٫128.0-
17.5-

2٫201
1٫652
548.5
286.2
76.4
118.0
28.1
0.3
39.5

3٫182.4
1٫422.8
221.4
134.7
32.8
66.9
542.9
760.8
354.5

3٫536.9
1٫335.8-
1٫906.5-
14.3-

2٫775
2٫286
489.3
293.3
85.5
70.0
0.0
0.3
40.2

3٫343.0
1٫447.2
236.0
153.8
27.0
61.1
503.8
914.2
327.3

3٫670.3
894.9

1٫700.0-
12.0-

2٫902
2٫090
812.3
553.0
77.1
138.0
0.0
0.3
43.9

3٫334.0
1٫398.9
246.8
149.7
26.2
49.7
501.1
961.7
252.1

3٫586.1
683.7-

1٫547.5-
10.7-

2٫139
1٫250
889.0

- -
- -
- -
- -
- -
- -

3٫548.0
1٫378.0

- -
- -
- -
- -
- -
- -

215.0
3٫763.0
1٫624.0-
2٫333.0-
18.0-

المصدر: وزارة المالية )البحرين(
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)‌ ج ( النقود والائتمان

في عــام 2020، أظهــر المســح النقــدي بــأن وضــع الأصــول الخارجيــة، والــذي يمثــل صــافي رصيــد القطــاع 
المصــرفي مــن الأصــول والخصــوم الخارجيــة، مــا زال صــافي التــزام نحــو الخــارج بمقــدار 594.6 مليــون دينــار 
بحرينــي مثلمــا كان في عــدد مــن الســنوات الســابقة )2017، 2018، 2020(. وهــو مــا يعكــس بــدوره بــأن 
الالتزامــات الخارجيــة للقطــاع المصــرفي تفــوق الأصــول الخارجيــة. ومــن جهــة أخــرى، بلــغ صــافي الأصــول 
المحليــة نحــو 14.7 مليــار دينــار بحرينــي في عــام 2020، ممــا يعكــس اســتمرار زيــادة الائتمــان المقــدّم للحكومــة 

ــي.  ــاتج المحل ــادل 60% مــن الن ــي أو مــا يع ــار بحرين ــار دين ــى 7.8 ملي ليصــل إل

فيمــا يتعلــق بالســيولة المحليــة ومكوناتهــا، ارتفــع العــرض النقــدي )ن3( بنســبة 3.4% في عــام 2020 كمحصلــة 
لتراجــع مســاهمة صــافي الأصــول الأجنبيــة بنســبة 6.3%، مقابــل ارتفــاع مســاهمة صــافي الأصــول المحليــة 
بنســبة 9.7%. وعليــه، جــاء الارتفــاع في العــرض النقــدي نتيجــة لزيــادة صــافي الأصــول المحليــة بصــورة أكبــر مــن 

تراجــع صــافي الأصــول الأجنبيــة.

الجدول رقم 4:
البحرين - المسح النقدي، 2016-2020 )مليون دينار بحريني(

2016201720182019٢٠٢٠ البند  

صافي الأصول الأجنبية
   البنك المركزي

   البنوك التجارية

صافي الأصول المحلية
   )صافي( المطالبات على الحكومة

   الودائع )بما في ذلك التأمين الاجتماعي(
   مطالبات على القطاع الخاص

   )صافي( بنود أخرى

المعروض النقدي + الودائع الحكومية )م3(             
   النقود

   أشباه النقود
   الودائع الحكومية

230.1
818.4
588.3-

11٫791.7
5٫626.8
1٫853.9
8٫755.6
2٫590.7-

12٫021.8
2٫673.5
7٫494.4
7٫932.8

38.4-
883.1
921.5-

12٫559.7
6٫094.4
1٫926.8
8٫970.2
2٫504.9-

12٫521.3
2٫661.7
7٫932.8
1٫926.8

404.6-
702.3

1٫106.9-

13٫026.7
6٫057.6
1٫776.8
9٫860.5
2٫891.4-

12٫622.1
2٫662.1
8٫183.2
1٫776.8

299.6-
1٫278.6
979.0-

13٫372.3
6٫622.5
1٫619.7
9٫966.8
3،217.0-

13٫671.9
2٫626.9
9٫425.3
1٫619.7

594.6-
734.5

1٫329.1-

14٫745.9
7٫789.5
1٫311.3
10٫644.3
3٫687.9-

14٫151.3
2٫921.1
9٫918.9
1٫311.3

مصدر: مصرف البحرين المركزي، النشرة الإحصائية
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في ٪ لبداية حصة المعروض النقدي
   التغييرات في صافي الأصول الأجنبية

   التغيرات في صافي الأصول المحلية
   التغييرات في المعروض النقدي )م3(

   التغيرات في صافي باقي البنود الأخرى

النسبة المئوية للتغيرات السنوية
   التغييرات في صافي الأصول الأجنبية

   التغيرات في صافي الأصول المحلية
   التغييرات في المعروض النقدي )م3(

   التغيرات في صافي باقي البنود الأخرى

صافي المطالبات على الحكومة إلى إجمالي 
الناتج المحلي )٪(

صافي المطالبات على القطاع الخاص إلى 
إجمالي الناتج المحلي )٪(

%4.7-
%5.8
%1.1

%5.5-

٪71.2-
%6.3
%1.1

%34.2

%46.4

%72.2

%2.1-
%6.1
%4.0
%0.7

%116.7-
%6.5
%4.2

%3.3-

%45.7

%67.3

%2.9-
%3.7
%0.8

%3.1-

%953.6
%3.7
%0.8

%15.4

%42.8

%69.6

%5.2
%2.5
%7.7

%2.4-

%174.0-
%2.7
%8.3

%11.3

%45.8

%68.9

%6.3-
%9.7
%3.4

%3.3-

%298.5-
%10.3
%3.5

%14.6

%60.0

%82.0

مصدر: مصرف البحرين المركزي، النشرة الإحصائية

يختلــف الوضــع الائتمانــي في البحريــن عــن باقــي دول مجلــس التعــاون، حيــث يلاحــظ تزايــد صــافي المطلوبــات 
علــى الحكومــة بمعــدل نمــو فــاق نظيــره في القطاعــات الاقتصاديــة الأخــرى. وكمــا هــو مبــن في الجــدول )4(، 
ــي( في عــام  ــاتج المحل ــي الن ــي )60% مــن إجمال ــار بحرين ــار دين ــى 7.8 ملي ــة إل ــدّم للحكوم ــان المق ــع الائتم ارتف
2020 بالمقارنــة مــع 6.6 مليــار دينــار بحرينــي )45.8% مــن إجمالــي النــاتج المحلــي( في العــام الســابق، بينمــا بلــغ 
الائتمــان المخصّــص للقطــاع الخــاص 10.6 مليــارات دينــار بحرينــي )82% مــن إجمالــي النــاتج المحلــي( بالمقارنــة 
مــع 10.0 مليــار دينــار بحرينــي في عــام 2019 )68.9% مــن إجمالــي النــاتج المحلــي(. إن الائتمــان المقــدم للقطــاع 
العــام يفــوق باقــي القطاعــات الاقتصاديــة، حيــث بلغــت نســبة الائتمــان الممنــوح إلــى الحكومــة 66.4% )الجــدول 
رقــم 7( في عــام 2019 )مقارنــة بنســبة 5.9% في الكويــت، و 23.1% في المملكــة العربيــة الســعودية، و %23.9 
ــى مزاحمــة الائتمــان  ــى حــد مــا، إل ــة، إل ــؤدي هــذه النســبة المرتفع ــال(. ويمكــن أن ت ــى ســبيل المث في قطــر، عل
الممنــوح للقطــاع الخــاص. فعلــى ســبيل المثــال، بلغــت الزيــادة الســنوية في الائتمــان الممنــوح للحكومــة 9.3% في 

عــام 2019، بينمــا بلغــت 1.1% للقطــاع الخــاص.

ويوضــح الشــكل )3( معــدل النمــو الســنوي للائتمــان المحلــي بحســب القطاعــات الاقتصاديــة الرئيســية )قطــاع 
الأعمــال، وقطــاع القــروض الشــخصية، وقطــاع العــام( خــال الفتــرة 2018-2020. ويلاحــظ مــن الشــكل توســع، 
ــام والأفــراد في عــام 2020، بينمــا يلاحــظ تراجــع قطــاع الخــاص نســبيًا.  ــرة، كل مــن القطــاع الع بصــورة كبي
ويشــير التوزيــع الائتمانــي في القطــاع الخــاص خــال عــام 2020 إلــى تصــدر حصــة تمويــل قطــاع التعديــن 
وقطــاع الزراعــة للزيــادة الســنوية )73.9% و80.6% علــى التوالــي( )غيــر مبينــة بشــكل تفصيلــي في الشــكل 10(، 
يليهــا حصــة تمويــل قطــاع النقــل والاتصــالات )64.3%(. وارتفــع حصــة تمويــل الفنــادق والمطاعــم بنســبة 24.1 
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ــى غيــر المتوقــع نظــراً لتداعيــات الجائحــة علــى قطــاع الســياحة لاســيما في الــدول الأخــرى.  %، وقــد أتــى عل
كمــا ارتفعــت حصــة القــروض والتمويــات الممنوحــة إلــى الأفــراد بنســبة 9.8%. وكالعــادة يجــب وضــع معــدلات 

الزيــادة هــذه في ســياقها الصحيــح كمــا هــو موضــح في الفقــرة أدنــاه. 

الشكل رقم ٣:
البحرين - الائتمان المصرفي حسب القطاع الاقتصادي )التغير السنوي بالنسبة المئوية(

المصدر: البنوك المركزية لدول مجلس التعاون الخليجي )بيانات ربع سنوية( 

كمــا هــو مبــن في الجــدول )5(، بالرغــم مــن تســجيل حصــة الزراعــة وصيــد الأســماك أكبــر زيــادة في عــام 2020 
غيــر أن ذلــك لا يمثــل ســوى 0.1 % مــن إجمالــي الائتمــان الخــاص، وســيكون التأثيــر محــدودا علــى الاقتصــاد. 
ومــن ناحيــة أخــرى، تعتبــر حصــة القطــاع العقــاري، كمــا هــو الحــال في باقــي دول مجلــس التعــاون، أكبــر 
القطاعــات المســتحوذة علــى التمويــل، حيــث تمثــل مــا نســبته 19 % مــن إجمالــي الائتمــان في القطــاع الخــاص 
ــث مــن  ــل، حي ــر بصــورة أق ــك تقدي ــون ذل ــن عامــي 2016 و2020(. وربمــا يك في عــام 2020 )وفي المتوســط ب
المحتمــل أن تسُــتخدم بعــض القــروض الشــخصية لغــرض البنــاء والتشــييد. ويســتدعي ذلــك فــرض رقابــة أكبــر 
علــى البنــوك مــن قِبــل مصــرف البحريــن المركــزي لأغــراض الرقابــة الاحترازيــة. وأخيــرًا، بالنظــر إلــى آفــاق 
قطــاع الســياحة في مملكــة البحريــن، فــإن زيــادة حصــة التمويــل تحمــل دلالــة واضحــة علــى توســيع دور القطــاع 
في النمــو الاقتصــادي، حيــث مــازال محــدوداً ولا يمثــل ســوى 1.8 % مــن إجمالــي حصــة الائتمــان المصــرفي إلا 

أن ذاك خطــوة في الاتجــاه الصحيــح.

الجدول رقم ٥:
البحرين - الائتمان المصرفي حسب النشاط الاقتصادي )الحصة من الإجمالي، بالنسبة المئوية(

201620172018٢٠١٩٢٠٢٠القطاع
متوسط 
٢٠١٦-٢٠

51.653.253.552.851.252.5قطاع الأعمال
6.98.39.611.011.39.4     التصنيع

0.20.71.00.91.40.8     التعدين واستغلال المحاجر
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0.10.10.00.10.10.1     الزراعة والصيد ومنتجات الألبان
17.019.519.618.918.618.7     التشييد والعقارات

13.712.911.911.09.011.7     التجارة
3.82.62.42.62.22.7     المؤسسات المالية غير المصرفية

2.21.11.51.32.01.6     النقل والمواصلات
2.02.01.91.61.81.8     الفنادق والمطاعم

5.76.15.65.54.85.5     أخرى
44.742.943.744.145.344.2القطاع الشخصي

18.818.518.920.121.119.5     الرهون العقارية
1.51.31.11.31.11.3     المركبات
0.60.61.41.41.81.2     الودائع

15.014.713.916.216.315.2     تحويل الراتب
1.01.00.81.10.90.9     مستحقات بطاقات الائتمان

7.86.87.74.14.06.1     قطاعات أخرى
3.63.82.73.13.53.4الحكومة العامة

100.0100.0100.0100.0100.0100.0إجمالي حصة الائتمان

 المصدر: مصرف البحرين المركزي

)‌ د ( القطاع الخارجي

في القطــاع الخارجــي، ارتفــع عجــز الحســاب الجــاري ليصــل إلــى 3.2 مليــار دولار )9.5 % مــن إجمالــي النــاتج 
المحلــي( في عــام 2020، مقابــل 0.8 مليــار دولار )2.1 % مــن النــاتج المحلــي( في العــام الماضــي )الجــدول 6(. 
وعلــى الرغــم مــن التأثيــر المحــدود لتداعيــات الجائحــة علــى الصــادرات غيــر النفطيــة، إلا أن الصــادرات 
النفطيــة شــهت انخفاضًــا ملحوظًــا لتصــل إلــى 5.9 مليــا دولار بالمقارنــة مــع  9.9 مليــار دولار في عــام 2019. 

كمــا تراجعــت الــواردات إلــى 14.2 مليــار دولار بســبب تراجــع قيمــة الــواردات النفطيــة.

الجدول رقم ٦:
البحرين - ميزان المدفوعات، 2016-2020 )مليون دولار أمريكي(

٢٠١٦٢٠١٧٢٠١٨٢٠١٩٢٠٢٠البند

-3,244.7-794.1-2434.6-1450.0-1492.8الحساب الجاري )أ + ب + ج + د(

(-9.5)(-2.1)(-6.5)(-4.1))-4.7()كنسبة مئوية من إجمالي الناتج المحلي(

-856.4127.1-1066.5-550.3-803.7أ. بضائع
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12,784.615,525.818,043.618,119.714,065.7الصادرات )فوب(

5, 6,081.68,561.210,594.49,894.9938.3- النفطية

6,702.96,964.67,449.28,224.78,127.4- غير النفطية

-14,192.8-17,263.3-19,110.1-16,076.1-13,588.3الواردات )فوب(

-2,776.3-5,333.5-5,720.2-4,245.5-3,147.3- النفطية

-11,416.5-11,929.8-13,389.9-11,830.6-10441.0- غير زيتي

3,497.93,555.93,976.93,500.32,079.5ب. الخدمات )صافي(

10,997.611,356.111,915.411,444.711,183.5الائتمان
-9,104.0-7,944.4-7,938.6-7,800.3-7,499.7المدين

428.7453.7466.5495.5430.3- أعمال الصيانة
-1,911.2-1,768.6-1,061.2-959.6-868.6- المواصلات

1,954.31,850.82,205.12,495.71,437.8- السفر
5.114.912.0-2.7-2.4- التشييد
1,127.41,206.11,214.41,129.5972.9- التأمين

84.893.6124.2122.3103.2- الخدمات المالية
531.9668.9780.9799.2840.2- خدمات الاتصالات

241.8244.9242.0211.4193.6- خدمات الأعمال الأخرى

-2,459.0-2,260.6-2,076.1-1,989.6-1,795.5ج. )صافي( الدخل الأساسي

2,264.12,112.82,418.42,331.12,517.0الائتمان
-4,976.1-4,591.8-4,494.4-4,102.4-4,059.6المدين

-2,459.0-2،260.6-2،076.1-1،989.6-1،795.5دخل الاستثمار
-854.0-864.1-755.3-1,299.2-1,417.3- دخل الاستثمار المباشر

-1,563.3-1,368.9-1,229.0-636.7-333.5- دخل المحفظة
-41.8-27.7-91.8-53.7-44.7- إيرادات استثمارات أخرى

-2,738.0-2,890.2-3,268.9-2,466.0-2,391.5د. )صافي( الدخل الثانوي

-2,738.0-2,890.2-3,268.9-2,466.0-2,391.5- تحويلات العمال

1,458.51,750.03,609.81,867.34,616.5)صافي( الحساب الرأسمالي والمالي )أ + ب(

873.9603.7795.2896.3779.5أ. )صافي( حساب رأس المال
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873.9603.7795.2896.3779.5- تحويلات رأس المال

584.61,146.32,814.6971.03,837.1ب. الحساب المالي 1/

1,123.41,197.11,543.11,698.41,211.7الاستثمار المباشر

197.1205.1-111.2-880.1229.0- في الخارج
243.41,426.11,654.31,501.31,006.6- في البحرين

76.62,173.7-1,834.33,214.91,504.3)صافي( استثمار الحافظة

-1,255.9-1,301.9-642.32,176.6-2,329.0- الأصول

4,163.32,572.6672.31,378.53,429.5- الخصوم

-2,775.8726.11,005.3-3,265.7-2,373.1)صافي( استثمارات أخرى

3,453.51,119.4-2,201.3-2,847.9-626.3- الأصول

114.1-4,977.12,727.4-417.8-1,746.8- الخصوم

-1,371.8-1,073.1-1,644.4-134.3-1,069.1الأخطاء والسهو

1,456.9-469.11,530.1-1,103.5165.7)صافي( الأصول الاحتياطية

-1,530.11,456.9-165.7469.1-1,103.5الرصيد الإجمالي

المصدر: مصرف البحرين المركزي 1/ علامة السالب تعني صافي التدفقات الخارجة/الزيادات في الأصول الخارجية. 

وكذلــك انخفــض الفائــض في ميــزان الخدمــات، الــذي يســجل علــى نحــو معتــاد، ليصــل إلــى 1.9 مليــار دولار 
في عــام 2020 وليعكــس أساســاً اســتمرار انخفــاض مدفوعــات النقــل. كمــا ارتفــع العجــز في ميــزان الدخــل 
ــدات الاســتثمار المباشــر واســتثمارات الحافظــة  ــادة عائ ــا يعكــس زي ــار دولار، وهــو م ــى 2.5 ملي ليصــل إل
ــادة الاســتثمار في الخــارج مــن قبــل المقيمــن  ــة إلــى الخــارج. وتمثــل المدفوعــات إلــى الخــارج إمــا زي المحول
أو إعــادة الاســتثمار مــن قبــل غيــر المقيمــن. وكذلــك شــهد العجــز في حســاب الدخــل الثانــوي )معظمــه مــن 
التحويــات( انخفاضًــا طفيفًــا ليصــل إلــى 2.7 مليــار دولار بالمقارنــة مــع 2.9 مليــار دولار في عــام 2019. 

أمــا فيمــا يتعلــق بالمكــون الثانــي لميــزان المدفوعــات، فقــد ارتفــع الفائــض في الحســاب الرأســمالي والمالــي في 
ظــل جــذب رؤوس الأمــوال مــن 1.9 مليــار دولار في عــام 2019 إلــى 4.6 مليــار دولار في عــام 2020. ويعــزى 
ذلــك بشــكل أساســي، في ظــل الجائحــة، إلــى الزيــادة الكبيــرة في بنــد اســتثمارات الحافظــة ليصــل إلــى 2.2 
مليــار بعــد أن ســجل تراجعــاً حــاداً في عــام 2019، وقــد أتــى علــى غيــر المتوقــع ودون مســتوى الســنوات 
الســابقة. وكذلــك لا يــزال اعــداد التقديــرات في ميــزان مدفوعــات في طــور التحســن برغــم مــن ارتفــاع بنــد 

الســهو والخطــأ ليصــل إلــى 1.4 مليــار دولار. 

ونتيجــة لتلــك التطــورات في بنــود ميــزان المدفوعــات، فقــد ســجل الميــزان الكلــي عجــزاً بقيمــة 1.5 مليــار 
دولار أو مــا يعــادل 4.3% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي العجــز بعــد أن ســجل فائضــاً بنفــس القيمــة في العــام 
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الســابق، لينعكــس ذلــك علــى الاحتياطيــات الأجنبيــة للبنــك المركــزي التــي انخفضــت بنفــس القيمــة.

الجدول رقم ٧:
البحرين - وضع الاستثمار الدولي )مليار دولار أمريكي(

2016201720182019٢٠٢٠البنود

)صافي( وضع الاستثمار الدولي
الأصول الأجنبية

   الاستثمار المباشر
   الحافظة المالية

   الاستثمارات الأخرى
   الأصول الاحتياطية

الخصوم الأجنبية
   الاستثمار المباشر

   الحافظة المالية
   الاستثمارات الأخرى

30.9
128.6
19.0
40.1
67.0
2.5
97.7
26.1
13.2
58.5

29.9
131.2
19.2
39.5
69.9
2.6

101.3
27.5
15.7
58.1

26.6
135.2
19.3
41.7
72.1
2.2

108.6
29.1
16.4
63.1

25.6
134.4
19.1
43.0
68.6
3.7

108.8
30.7
17.8
60.3

21.8
135.1
18.9
44.2
69.7
2.2

113.4
31.7
21.2
60.5

)صافي( وضع الاستثمار الدولي كنسبة مئوية من 
إجمالي الناتج المحلي

٩٦٫٨٨٥٫٢٧١٫٤٦٧٫٢٦٣٫٧

المصدر: مصرف البحرين المركزي

يوضــح الجــدول )7( اســتمرار تراجــع صــافي وضــع الاســتثمار الدولــي في مملكــة البحريــن، كنســبة مــن 
النــاتج المحلــي، مــن 96.8% في عــام 2016 إلــى 63.7% في عــام 2020. وعلــى صعيــد الخصــوم الخارجيــة، 
فــإن اســتمرار زيــادة رصيــد الخصــوم الخارجيــة علــى القطاعــات المقيمــة لاســيما ارتفــاع رصيــد الاســتثمار 
الأجنبــي المباشــر ورصيــد الاســتثمارات الأخــرى يعكــس ارتفــاع الثقــة بالاقتصــاد المحلــي. ومــع ذلــك، يجــب 
ملاحظــة ارتفــاع رصيــد المطالبــات والالتزامــات الماليــة مــن قبــل المؤسســات غيــر المقيمــة، البنــد الثالــث، في 
ــارة أخــرى، إن تراجــع  ــة. وبعب ــة الاحتياجــات التمويلي ــة لتلبي ظــل اســتمرار التوجــه نحــو المصــادر الخارجي
وضــع الاســتثمار الدولــي لا ينطــوي بالضــرورة علــى دلالــة ســلبية: ممــا يتطلــب المزيــد مــن البيانــات والتحليــل 
الاقتصــادي، مثــل توزيــع التدفقــات الاســتثمارية الأخــرى بحســب المطالبــات والأصــول الماليــة، وذلــك بغــرض 

دراســة وضــع الاســتثمار الدولــي عــن كثــب.
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٣-٢  الكويت

)‌ أ ( الحسابات القومية

شــهد النــاتج المحلــي الإجمالــي، بالأســعار الثابتــة، انخفاضــاً بنســبة 8.9% في عــام 2020، وذلــك في ظــل تراجــع 
متوســط ســعر تصديــر برميــل النفــط الكويتــي بنســبة 35.0% ليصــل إلــى 41.5 دولار )٤(. كمــا يلاحــظ اعتمــاد 
ــاتج  ــي الن ــل مــا نســبته 53 % مــن إجمال ــى القطــاع النفطــي، حيــث يمث ــي، بشــكل أساســي، عل الاقتصــاد المحل
المحلــي خــال الفتــرة 2016-2020. أمــا بالنســبة للتطــورات القطاعيــة، فقــد شــهد النــاتج المحلــي غيــر النفطــي 
أيضــاً انخفاضــاً في معــدل نمــوه مســاواً للتراجــع الاقتصــادي تقريبــاً وذلــك نحــو 8.8% ممــا يعكــس ضعــف الأداء 

الاقتصــادي في مجمــل القطاعــات الاقتصاديــة.

الجدول رقم ٨:
الكويت - إجمالي الناتج المحلي النفطي وغير النفطي

20162017201820192020المؤشر

إجمالي الناتج المحلي الاسمي )مليار دينار كويتي(
إجمالي الناتج المحلي الاسمي )مليار دولار أمريكي( 

إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )معدل النمو(
   النفطي

   غير النفطي 

33.0
109.4
2.9
2.0
4.1

36.6
120.7
4.7-
9.3-
1.3

41.7
138.2
2.4
2.4
2.5

41.3
135
0.6-
1.0-
0.1-

32.5
105.9
8.9-
8.9-
8.8-

المصدر: الإدارة المركزية للإحصاء في الكويت

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

٤(   بيان صحفي لمعالي محافظ بنك الكويت المركزي لعرض التقرير الاقتصادي لعام 2020 

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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 الشكل رقم ٤:
الكويت - نمو إجمالي الناتج المحلي حسب القطاع )٪(

يوضــح الشــكل )4( معــدل نمــو القطاعــات الاقتصاديــة غيــر النفطيــة خــال العامــن الماضيــن. ورغــم تراجــع 
ــن النــاتج غيــر النفطــي(  ــام )يمثــل 26.1% م معظــم القطاعــات لاســيما قطــاع التصنيــع، غيــر أن القطــاع الع

وقطاع التعليم والصحة )18.1% من الناتج غير النفطي( قد حققا نموًا بنسبة 1.4 % و2.9 % على التوالي

ــي الإجمالــي )الجــدول رقــم 9(، يلاحــظ أن مجمــوع  وعنــد اســتبعاد حصــة القطــاع النفطــي مــن النــاتج المحل
القطــاع المالــي والعقــاري يســتحوذ علــى النصيــب الأكبــر مــن مجمــوع القطاعــات غيــر النفطيــة حيــث يمثــل مــا 
نســبته 40.0% )أو مــا يعــادل 18.4% مــن النــاتج المحلــي( في عــام 2020، ومــن المرجــح أن المســاهمة النســبية 
تتركــز في جانــب القطــاع العقــاري. وترجــع الزيــادة في المســاهمة النســبية لهــذا القطــاع خــال عــام 2020 إلــى 
تراجــع القطاعــات الأخــرى بصــورة أكبــر مــن تراجــع القطــاع العقــاري. وفي الواقــع، كمــا هــو مبــن في الشــكل 

)11(، تراجــع القطــاع المالــي والعقــاري، بالأســعار الثابتــة، بنســبة 3.9% في عــام 2020.

الجدول رقم ٩:
الكويت - حصة القطاع من إجمالي الناتج المحلي الحقيقي غير النفطي بالنسبة المئوية

201620172018٢٠١٩٢٠٢٠القطاع
المتوسط 
٢٠١٦-٢٠

1.01.00.90.91.01.0الزراعة والصيد وغيرها
15.316.216.216.212.015.2التصنيع

7.47.87.87.38.07.7إمدادات الكهرباء والغاز والمياه

3.84.64.54.72.94.1التشييد
7.67.77.77.87.57.7تجارة الجملة والتجزئة 
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1.91.71.61.61.31.6الفنادق والمطاعم
15.112.714.613.813.614.0النقل والتخزين والاتصالات

33.334.333.234.139.935.0الوساطة المالية والعقارات وما إلى ذلك
23.623.923.623.526.124.1الإدارة العامة والدفاع

18.819.119.319.818.119.0التعليم والصحة وما إلى ذلك
2.01.92.02.02.42.1الأسر التي بها عاملون

طرح خدمات الوساطة المالية المقيسة 
بصورة غير مباشرة

10.8-11.4-12.0-12.0-13.1-11.9-

-19.5-19.8-19.8-19.4-19.6-18.9إضافة الضرائب مطروحًا منها الدعم

١٠٠١٠٠٫٠١٠٠٫٠١٠٠٫٠١٠٠٫٠١٠٠٫٠إجمالي الناتج المحلي غير النفطي 

إجمالي الناتج المحلي غير النفطي كنسبة 
٤٣٫١٤٥٫٨٤٥٫٩٤٦٫١٤٦٫١٤٥٫٤مئوية من إجمالي الناتج المحلي

المصدر: الإدارة المركزية للإحصاء في الكويت

)‌ ب ( المالية العامة

في عــام 2020، شــهدت الإيــرادات العامــة انخفاضــاً كبيــراً لتصــل إلــى 10.5 مليــار دينــار كويتــي، مقابــل 17.2 
مليــار دينــار كويتــي في العــام الســابق. ويعــود ذلــك، أساســاً، إلــى انخفــاض الإيــرادات النفطيــة إلــى أدنــى مســتوى 
ــات  ــك بســبب التداعي ــي وذل ــار كويت ــار دين ــى 8.8 ملي ــى الإطــاق خــال الســنوات الســابقة لتصــل إل ــا عل له
ــات  ــة أخــرى، اســتمرت النفق ــا أســعار النفــط. ومــن جه ــي ألقــت بظلاله ــة والت ــة للجائحــة الصحي الاقتصادي
العامــة في الارتفــاع لتصــل إلــى 21.3 مليــار دينــار كويتــي في عــام 2020، بالمقارنــة مــع 21.1 مليــار دينــار كويتــي 
في العــام الســابق. ونتيجــة لذلــك، ارتفــع العجــز المالــي ليصــل إلــى 10.8 مليــار دينــار كويتــي أو مــا يعــادل %33.2 
مــن النــاتج المحلــي، بعــد أن ســجل عجــزاً مقــداره 3.9 مليــار دينــار كويتــي في العــام الســابق أو مــا يعــادل نحــو 
9.5% مــن النــاتج المحلــي. كمــا يلاحــظ ارتفــاع بنــد نفقــات الأجــور والمرتبــات، كنســبة مــن النــاتج المحلــي، ليصــل 

إلــى 22.9% في عــام 2020 بالمقارنــة مــع 18.3% في العــام الســابق كمــا هــو مبــن في الجــدول رقــم )10(.
الجدول رقم ١٠:

الكويت - الإحصاءات المالية الحكومية، 2016-2020 )مليار دينار كويتي(

٢٠١٥٢٠١٦٢٠١٧٢٠١٨٢٠١٩٢٠٢٠لبند

الإيرادات 
النفطية 

غير النفطية

١٣٫٦
١٢٫٠
١٫٦

١٣٫١
١١٫٧
١٫٤

١٦٫٠
١٤٫٤
١٫٧

٢٠٫٥
١٨٫٤
٢٫١

١٧٫٢
١٥٫٤
١٫٩

١٠٫٥
٨٫٨
١٫٧
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الإنفاق
   المصروفات

      أجور الموظفين
      السلع والخدمات

      الدعم
      المنح والمزايا الاجتماعية

      المصروفات الأخرى

صافي اقتناء الأصول غير المالية 

الرصيد الإجمالي 
إجمالي الناتج المحلي )مليار دينار كويتي(

الرصيد الكلي كنسبة مئوية من إجمالي الناتج المحلي

فاتورة الأجور كنسبة مئوية من إجمالي الناتج المحلي

18.2
16.1
5.5
2.2
- -
- -
8.4

2.1

4.6-
33.0

13.9-

16.7

17.7
15.5
6.4
2.3
0.4
5.5
0.9

2.2

4.6-
36.6

12.6-

17.5

19.2
16.7
6.7
2.8
0.3
5.8
1.1

2.5

3.2-
42.5

7.5-

15.8

21.8
19.2
7.2
3.0
1.4
6.2
1.4

2.6

1.3-
41.7

3.1-

17.2

21.1
18.8
7.6
3.2
0.6
6.2
1.2

2.3

3.9-
41.3

9.5-

18.3

21.3
19.6
7.4
2.9
0.6
6.3
2.4

1.7

10.8-
32.4

33.2-

22.9

المصدر: بنك الكويت المركزي، وزارة المالية )الكويت(

)‌ ج ( النقود والائتمان

في عــام 2020، ارتفــع العــرض النقــدي بمفهومــه الواســع بنســبة 3.9% كمــا هــو مبــن في الجــدول رقــم )11(. 
ــة بنســبة 0.7%، وتصاعــد  ــة لتراجــع صــافي الأصــول المحلي ــاع في العــرض النقــدي كمحصل وجــاء هــذا الارتف

صــافي الأصــول الأجنبيــة بنســبة 4.5% ليفــوق بذلــك الانخفــاض في جانــب الأصــول المحليــة.

الجدول رقم ١١:
الكويت - المسح النقدي 2016-2020 )بالمليون دينار كويتي ما لم يُذكر خلاف ذلك(

2016201720182019٢٠٢٠البند

صافي الأصول الأجنبية
صافي الأصول المحلية

   )صافي( المطلوبات على الحكومة
   الأصول المحلية

   )صافي( البنود الأخرى

المعروض النقدي )م2(
   المال )م1(

   أشباه النقود

16,998.6
18,758.6
36,169.4
4,391.5-
13,019.3-

35,416.7
9,407.7
26,009.0

16,472.2
20,659.8
37,198.7
3,451.5-
13,087.4-

36,761.1
9,792.7
26,968.5

18,121.4
20,485.1
38,663.3
4,355.2-
13,823.0-

38,252.6
10,025.1
28,227.6

19,242.2
18,887.0
40,358.3
6,768.2-
14,703.1-

37,691.1
10,051.3
27,639.8

20,907.0
18,621.6
41,806.4
8,352.2-
14,832.6-

39,142.9
12,350.5
26,792.3
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التغيير في بداية المعروض النقدي 
بالنسبة المئوية 

التغيير في م2 )بالنسبة المئوية(
التغيير في صافي الأصول الأجنبية 

)بالنسبة المئوية(
التغيير في صافي الائتمان المحلي 

)بالنسبة المئوية(

التغيير السنوي بالنسبة المئوية
التغيير في م2 بالنسبة المئوية

التغيير في صافي الأصول الأجنبية 
بالنسبة المئوية

التغيير في صافي الائتمان المحلي 
بالنسبة المئوية

3.4
4.0

0.4-

3.5
8.7

0.8-

3.8
1.5-

5.3

3.8
3.1-

10.1

4.1
4.4

0.5-

4.0
10.0

0.8-

1.5-
2.9

4.1-

1.2-
6.2

7.8-

3.9
4.5

0.7-

3.8
8.8

1.4-

المصدر: التقرير الإحصائي ربع السنوي لبنك الكويت المركزي

وبالنظــر إلــى تطــورات صــافي الأصــول المحليــة وفقــاً لمكوناتــه، فقــد زادت المطلوبــات علــى القطــاع الخــاص 
لتصــل إلــى 41.8 مليــار دينــار كويتــي، مقابــل 40.4 مليــار دينــار كويتــي في عــام 2019، ممــا يعكــس بــدوره 
جهــود بنــك الكويــت المركــزي في دعــم النظــام المصــرفي واســتيعاب التداعيــات الاقتصاديــة للجائحــة الصحية. 
وفي المقابــل، فقــد انخفــض صــافي المطلوبــات علــى الحكومــة ليصــل إلــى -8.4 مليــار دينــار كويتــي، وهــو مــا 
يمثــل صــافي للالتزامــات، بعــد أن بلــغ -6.8 مليــار دينــار كويتــي بســبب اســتمرار انخفــاض الائتمــان المقــدّم 
ــود الأخــرى  ــدى النظــام المصــرفي. كمــا ســجل صــافي البن ــة ل ــع الحكومي ــاً بارتفــاع الودائ للحكومــة مصحوب
انخفاضــاً طفيفــاً إلــى جانــب المطلوبــات علــى الحكومــة )صــافي(. ومحصلــة لذلــك، فقــد ســجل صــافي 
الأصــول المحليــة انخفاضًــا طفيفًــا في عــام 2020 ليصــل إلــى 18.6 مليــار دينــار كويتــي، بالمقارنــة مــع 18.9 

مليــار دينــار كويتــي في العــام الســابق.

الجدول رقم ١٢:
الكويت - الائتمان المصرفي حسب النشاط الاقتصادي، 2016-2020 )بالنسبة المئوية(

2016201720182019٢٠٢٠القطاع
متوسط
٢٠١٦-٢٠

9.19.59.08.48.28.8التجارة

5.55.45.45.25.25.3الصناعة

6.45.55.65.24.75.5التشييد

0.00.00.00.00.10.0الزراعة والصيد

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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4.33.72.93.12.53.3المؤسسات المالية غير المصرفية

42.142.642.942.843.442.7المرافق الشخصية

3.43.12.93.84.03.4   القروض الاستهلاكية

29.431.031.831.132.031.1   قروض التقسيط

8.47.57.36.96.57.3   شراء الأوراق المالية

0.91.01.01.00.90.9   قروض أخرى

22.322.322.123.223.222.6العقارات

3.13.74.64.54.74.1النفط الخام والغاز

0.30.30.30.30.30.3الخدمات العامة

6.87.17.17.37.77.2أخرى

100.0100.0100.0100.0100.0100.0إجمالي حصة الائتمان

المصدر: بنك الكويت المركزي
ملحوظة: التقسيط عبارة عن قروض شخصية طويلة الأجل تسُتخدم لغرض تجديد العقارات أو شرائها 

ــد  ــة، ويلخــص بشــكل جي ــع الائتمــان المصــرفي حســب الأنشــطة الاقتصادي يوضــح الجــدول رقــم )12( توزي
العقبــات التــي تواجــه الكويــت نحــو تحقيــق التنويــع الاقتصــادي. ويلاحــظ مــن الجــدول أن التمويل الشــخصي 
للأفــراد مــا زال يســتحوذ علــى النصيــب الأكبــر مــن المــوارد الماليــة بنســبة 42.7% مــن الإجمالــي خــال 
الفتــرة 2016-2020، بينمــا حصلــت الأنشــطة الصناعيــة علــى حصــة ضئيلــة بنســبة 5.3% مــن الإجمالــي. 
كمــا بلغــت نســبة القطــاع التجــاري نحــو 8.8%، بينمــا تــكاد أن تكــون حصــة قطــاع الزراعــة معدومــة تقريبــاً. 
وتجــدر الإشــارة إلــى أن حصــة التمويــل للأنشــطة العقاريــة قــد يعكــس جزئيــا توجــه القطــاع المصــرفي نحــو 

تمويــل الأنشــطة العقاريــة ويســتدل علــى ذلــك مــن حجــم التمويــل المخصــص لهــذا القطــاع.

ووفقًــا للجــدول )12(، يشــكل القطــاع العقــاري مــا لا يقــل عــن 22.6 % مــن إجمالــي الائتمــان خــال الفتــرة 
2016-2020، غيــر أنــه وفقًــا لبنــك الكويــت المركــزي، فــإن التســهيلات الائتمانيــة المقدمــة للأفــراد هــي عبارة 
عــن قــروض شــخصية طويلــة الأجــل قــد تسُــتخدم أيضــاً لتجديــد مســكن خــاص أو شــرائه. وبالتالــي فــإن 
النســبة الفعليــة للقطــاع العقــاري في عــام 2020 قــد تتجــاوز مــا نســبته 55% إذا مــا أخــذ بعــن الاعتبــار أن 
جــزءاً مــن التســهيلات الائتمانيــة يســتغل لأغــراض التمويــل العقــاري )أو 54 % خــال الفتــرة 2020-2016(. 

)‌ د ( القطاع الخارجي

يلاحــظ قيــام البنــك المركــزي بمراجعــة وتعديــل سلســلة البيانــات لميــزان المدفوعــات في عــام 2020. وعلــى الرغــم 
مــن الجائحــة الصحيــة والتــي ألقــت بظلالهــا علــى القطــاع الخارجــي لاســيما تراجــع الصــادرات النفطيــة لتصــل 
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إلــى 35.8 مليــار دولار، اســتمر الحســاب الجــاري في تحقيــق فائــض مرتفــع بمقــدار 22.4 مليــار دولار أو مــا 
يعــادل 21.1% مــن النــاتج المحلــي. ويرجــع ذلــك أساســا إلــى تزايــد الفوائــض في ميــزان الدخــل حيــث بلــغ نحــو 
35.8 مليــار دولار و34.8 مليــار دولار في عامــي 2019 و2020 علــى التوالــي. كمــا يلاحــظ تضاعــف دخــل 
الاســتثمار تقريبًــا في عــام 2019 ليصــل إلــى 35.8 مليــار دولار أمريكــي بالمقارنــة مــع 18.4 مليــار دولار أمريكــي 
في العــام الســابق. وقــد يــدل ذلــك، بشــكل جزئــي، علــى التحســن في وضــع تقديــرات بنــود ميــزان الدخــل لاســيما 

مــع مراجعــة سلســلة البيانــات كمــا تم ذكــره آنفــاً.
الجدول رقم ١٣:

ميزان مدفوعات الكويت 2016-2020  )بمليارات الدولارات الأمريكية(

20162017201820192020

الحساب الجاري
)النسبة المئوية من الناتج المحلي الإجمالي(

الميزان التجاري
   الصادرات

      الصادرات النفطية
      الصادرات الأخرى

   الواردات

الخدمات
   المواصلات

   السفر
   خدمات أخرى

الدخل الأساسي
   دخل الاستثمار

الدخل الثانوي
   حوالات العمال

حساب رأس المال

5.1-
)4.6-(

19.5
46.5

)41.5(
)5.0(
27.0-

20.0-
)3.6-(
)11.9-(
)4.6-(

12.8
)13.0(
17.4-

)15.2-(

0.5-

9.6
)5.9(

25.7
55.2

)49.6(
)5.6(
29.5-

20.2-
)4.2-(
)9.9-(
)6.1-(

18.8
)8.9(
14.7-

)13.7-(

0.4-

19.9
)14.1(

41.0
72.1

)65.3(
)6.8(
31.1-

24.6-
)3.1-(
)12.1-(
)3.3-(

18.3
)18.4(
14.9-

)14.3-(

0.2-

33.3
)24.5(

35.3
64.7

)58.7(
)6.0(
29.4-

17.8-
)2.7-(
)11.0-(
)2.9-(

35.7
)35.8(
19.9-

)18.8-(

0.3

22.4
)21.1(

15.5
40.1

)35.8(
)4.3(
24.6-

10.3-
)2.3-(
)5.0-(
)2.2-(

34.8
)34.8(
17.6-

)17.3-(

3.0

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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الحساب المالي
    الاستثمار المباشر

     في الخارج
     في الداخل

   )صافي( الحافظة 
   )صافي( الاستثمارات الأخرى

صافي الأخطاء والسهو
الرصيد الإجمالي

)زيادة -( الأصول الاحتياطية

9.2
4.1-

)4.5-(
)0.4(
18.8-
32.1

0.3-
3.2
3.2-

15.4-
8.7-
9.0-
0.3

10.3-
3.6

8.3
2.0
2.0-

18.1-
3.5-
3.7-
0.2
2.8

17.6-

2.2
3.8
3.8-

28.4-
3.0
2.7
0.4

39.4-
8.0

2.6-
2.7
2.7-

12.7
7.8-
7.6-
0.1-
53.2-
48.3

4.2-
8.3
8.3-

المصدر: بنك الكويت المركزي.
ــا قليــاً عــن العــرض الخــاص ببنــك الكويــت المركــزي ولكنــه أكثــر تماشــيًا مــع صنــدوق  ملحوظــة: يختلــف هــذا العــرض اختلافً
النقــد الدولــي، حيــث يتــم حــذف الأصــول الاحتياطيــة مــن الحســاب المالــي ووضعهــا بشــكل منفصــل تحــت بنــد الميــزان الكلــي لبيــان 
تأثيرهــا علــى الاحتياطيــات. ويعكــس الحســاب المالــي عجــزًا أقــل في الجــدول )15( مقارنــة بعــرض بنــك الكويــت المركــزي. ووفقًــا 
لدليــل ميــزان المدفوعــات، فــإن هــذا العــرض هــو عــرض تحليلــي مقارنــة بالعــرض القياســي لبنــك الكويــت المركــزي )حيــث يتــم 

دمــج الاحتياطيــات مــع المكونــات الأخــرى للحســاب المالــي(.  

وفيمــا يتعلــق بالحســاب الرأســمالي والمالــي، فمــن المعتــاد أن يســجل عجــزاً نظــراً لاســتمرار في الاســتحواذ 
علــى الأصــول الخارجيــة مــن قبــل القطاعــات الاقتصاديــة المقيمــة في ظــل التوجــه بتوظيــف الفوائــض الماليــة.  
وفي عــام 2020، انخفضــت التدفقــات الماليــة، وقــد أتــى علــى غيــر المتوقــع، لتصــل إلــى 12.7 مليــار دولار 
بالمقارنــة مــع 28.4 مليــار دولار في العــام الســابق. ويعكــس ذلــك، بشــكل جزئــي، الزيــادة المطــردة في التدفقــات 
الاســتثمارية إلــى الداخــل ضمــن ينــد الاســتثمارات الأخــرى لتصــل إلــى 48.3 مليــار دولار مقابــل 8.0 مليــار 
دولار في عــام 2019. ومــن المرجــح أن يعــود ذلــك إلــى الســحوبات مــن الودائــع الخارجيــة في ظــل تزايــد 
الاحتياجــات التمويليــة للموازنــة العامــة وعــدم التوجــه الاقتــراض العــام نحــو المصــادر الخارجيــة بســبب عــدم 

صــدور قانــون الديــن العــام الجديــد.
وقــد أفضــت التطــورات الســابقة في البنــود الرئيســية لميــزان المدفوعــات، تحقيــق فائــض في الحســاب الجــاري 
فــاق العجــز في الحســاب المالــي، إلــى تســجيل الميــزان الكلــي فائضًــا مقــداره 8.3 مليــار دولار )7.9% مــن النــاتج 
ــي( في العــام الســابق. وقــد انعكــس  ــاتج المحل ــار دولار )2.0% مــن الن ــل 2.7 ملي ــي( في عــام 2020، مقاب المحل
هــذا الفائــض علــى ارتفــاع الاحتياطيــات الأجنبيــة للبنــك المركــزي التــي زادت بنفــس القيمــة )8.3 مليــار دولار( 

في عــام 2020.
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٣-٣  سلطنة عمان

)‌  أ ( النقود والائتمان

كمــا هــو مبــن في الجــدول رقــم )14( أدنــاه، شــهد عــرض النقــد بمفهومــه الواســع )ن2( ارتفاعــاً بنســبة %8.3. 
وجــاء هــذا الارتفــاع في عــرض النقــد كمحصلــة لانخفــاض صــافي الأصــول الأجنبيــة بنســبة 7.3%، وزيــادة 
ــادة  ــر التوســعي الناجــم عــن زي ــة الأث ــدوره محصل ــا يعكــس ب ــة بنســبة 15.4%. وهــو م صــافي الأصــول المحلي

الائتمــان المحلــي بــدلاً مــن تراكــم صــافي الأصــول الأجنبيــة.
وفيمــا يتعلــق بصــافي الأصــول المحليــة، يرجــع الارتفــاع بشــكل جزئــي إلــى زيــادة المطلوبــات علــى القطــاع الخــاص بمقــدار 
ــى  ــات عل ــام الماضــي، بينمــا تراجعــت صــافي المطلوب ــادة في الع ــاً نســبة الزي ــي وبمــا يســاوي تقريب ــال عمان ــار ري 23.2 ملي
الحكومــة بمقــدار 2.1 مليــار ريــال عمانــي، كمــا ارتفعــت المطالبــات علــى المؤسســات العامــة بمقــدار 3.1 مليــار ريــال عماني. 
أمــا فيمــا يتعلــق بالنســب المئويــة لتلــك التطــورات كمــا هــو مبــن في الجــزء الســفلي مــن الجــدول رقــم )14(، فقــد انخفــض 
ــع صــافي الأصــول  ــا ارتف ــود في عــام 2020، بينم ــي عــرض النق ــن إجمال ــا نســبته 29% م ــى م ــة إل صــافي الأصــول الأجنبي
المحليــة إلــى مــا نســبته 23.2%. وبالنظــر إلــى تلــك التطــورات، يلاحــظ اســتمرار انخفــاض الأصــول الخارجيــة ويعــزى ذلــك 
إلــى التداعيــات الاقتصاديــة للجائحــة الصحيــة التــي شــكلت ضغوطــاً إضافيــة علــى الاحتياطيــات الأجنبيــة للبنــك المركــزي.

الجدول رقم ١٤:
عُمان - المسح النقدي، 2016-2020 )مليار ريال عماني ما لم يُذكر خلاف ذلك(

2016201720182019٢٠٢٠البند

4.64.35.15.03.5)صافي( الأصول الأجنبية

5.75.36.05.75.0)صافي( البنك المركزي

-1.5-0.8-0.9-0.9-1.1)صافي( البنوك 

10.911.712.312.815.8صافي الأصول المحلية )1 + 2 + 3 - 4(

20.021.322.323.023.2)1( المطالبات على القطاع الخاص

-2.1-4.6-5.0-4.6-4.5)2( )صافي( المطالبات على الحكومة

2.12.32.72.73.1)3( المطالبات على المؤسسات العامة

6.77.37.78.28.5)4( بنود أخرى

5.04.94.95.35.6المعروض النقدي م1

10.411.112.512.413.8أشباه النقود

15.416.117.417.819.4المعروض النقدي م2

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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التغييرات في النسبة المئوية لبداية الرصيد 
النقدي بالمفهوم الواسع

-7.3-4.71.0-1.5-0.3)صافي( الأصول الأجنبية

-3.7-4.31.6-2.5-6.4)صافي( البنك المركزي

-6.11.00.40.63.6)صافي( البنوك 

2.15.63.03.015.4صافي الأصول المحلية

11.77.96.23.51.1المطالبات على القطاع الخاص

2.313.3-2.6-0.3-8.6)صافي( المطالبات على الحكومة

0.81.51.90.32.2المطالبات على المؤسسات العامة

1.83.62.53.01.2البنود الأخرى

2.31.1-0.1-0.2-2.5المعروض النقدي م1

7.2-4.34.37.70.4أشباه النقود

1.84.07.72.08.3المعروض النقدي م2

التغير السنوي بالنسبة المئوية )٪(

-28.5-18.93.6-5.4-0.9)صافي( الأصول الأجنبية

-12.6-14.14.7-7.1-14.8)صافي( البنك المركزي

89.7-11.5-7.9-13.9-46.3)صافي( البنوك 

3.08.24.44.423.2)صافي( الأصول المحلية

9.96.45.12.70.9المطالبات على القطاع الخاص

-55.4-41.01.09.87.9)صافي( المطالبات على الحكومة

5.911.513.92.315.3المطالبات على المؤسسات العامة

4.38.66.07.02.8البنود الأخرى

8.44.1-0.2-0.8-7.3المعروض النقدي م1

11.2-6.86.512.10.5أشباه النقود

1.84.28.32.09.0المعروض النقدي م2

المصدر: البنك المركزي العماني.
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أمــا علــى صعيــد التوزيــع الائتمانــي خــال الفتــرة 2016-2020 كمــا هــو مبــن في الجــدول رقــم )15(، يلاحظ 
ــل النصيــب الأكبــر، حتــى الآن، مــن إجمالــي الائتمــان بنســبة 40.0% خــال  أن القــروض الاســتهلاكية تمث
الفتــرة الســابقة. في حــن يشــير التوزيــع الائتمانــي إلــى أن قطــاع البنــاء والتشــييد يأتــي في المرتبــة الثانيــة 
بنســبة 10.6% مــن إجمالــي الائتمــان. كمــا يشــير التوزيــع الائتمانــي إلــى تركــز الائتمــان في قطــاع الخدمــات 
ــا مــا  ــل هــذه القطاعــات الأربعــة في مجموعه ــي.  وتمث ــى التوال ــع بنســبة 8.7% و 7.4% عل وقطــاع التصني

نســبته 67.0% مــن إجمالــي الائتمــان المقــدم خــال الفتــرة 2020-2016.

الجدول رقم ١٥:
عُمان - الائتمان المصرفي حسب النشاط الاقتصادي، ٢٠١٦-٢٠٢٠ )النسبة المئوية(

201620172018٢٠١٩٢٠٢٠القطاع
متوسط 
٢٠١٦-٢٠

5.44.94.54.53.84.6التجارة 
5.34.84.44.33.64.5الاستيراد
0.10.10.10.10.20.1التصدير

3.23.63.84.43.93.8تجارة الجملة والتجزئة 
4.14.53.94.75.64.6التعدين واستغلال المحاجر 

12.911.211.09.28.710.6التشييد
7.06.87.68.07.87.4التصنيع 

3.64.04.25.96.44.8الكهرباء والغاز والمياه 
4.64.85.05.05.44.9النقل والاتصالات 
4.64.34.85.65.24.9المؤسسات المالية 

8.08.99.98.08.78.7الخدمات 
0.50.10.20.62.10.7القطاع الحكومي 

41.241.039.939.138.139.9القروض الشخصية 
0.30.30.20.20.20.2الزراعة والأنشطة المرتبطة بها 

1.21.21.31.40.71.2الإقراض للمؤسسات غير المقيمة 
3.44.53.73.43.53.7جميع البنود الأخرى 

100.0100.0100.0100.0100.0100.0إجمالي حصة الائتمان

المصدر: البنك المركزي العماني

) ‌ب ( القطاع الخارجي

في عــام 2020، شــهد العجــز في ميــزان الحســاب الجــاري ارتفاعــاً نســبياً ليصــل إلــى 8.7 مليــار دولار )%13.4 
مــن النــاتج المحلــي(، بالمقارنــة مــع 4.3 مليــار دولار )5.6% مــن النــاتج المحلــي( في العــام الســابق. ويعــزى ارتفــاع 

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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ــا نســبته 53.0% مــن  ــل م ــة )تمث ــة الصــادرات النفطي ــى تراجــع قيم حــدة عجــز الحســاب الجــاري أساســاً إل
إجمالــي الصــادرات( لتصــل إلــى 14.8 مليــار دولار، مقابــل 22.1 مليــار دولار في عــام 2019. وجــاء ذلــك علــى 
ــواردات خــال عــام  ــواردات، حيــث إن انخفــاض الصــادرات فــاق نضيــره في تراجــع ال الرغــم مــن انخفــاض ال
2020. وقــد أفضــى ذلــك إلــى تراجــع كبيــر في فائــض ميــزان الحســاب التجــاري في عــام 2020، الــذي يأتــي 
علــى نحــو معتــاد، ودون مســتوى الفائــض في العامــن الســابقين. أمــا بالنســبة للتطــورات الحســاب الجــاري وفقــاً 
لباقــي المكونــات، فقــد انخفــض العجــز الهيكلــي في ميــزان الخدمــات ليصــل إلــى 6.1 مليــار دولار، مقابــل 7.2 
ــى نحــو  ــا وعل ــة انخفاضــاً طفيفً ــات الجاري ــزان التحوي ــض مي ــك شــهد فائ ــار دولار في عــام 2019. وكذل ملي

متوقــع ليصــل إلــى 8.8 مليــار دولار مقابــل 9.1 مليــار دولار في عــام 2019 )الجــدول 16(.

الجدول رقم ١٦:
عُمان - ميزان المدفوعات 2016-2020 )بمليارات الدولارات الأمريكية(

201620172018٢٠١٩٢٠٢٠البند

-8.7-4.3-4.3-10.8-12.5الحساب الجاري

-13.4-5.6-8.85.4-19.1)النسبة المئوية من إجمالي الناتج المحلي(

16.332.918.118.211.6( السلع

27.516.141.738.730.5الصادرات

13.33.022.822.114.8النفطية

2.68.34.54.43.4الغاز الطبيعي

6.25.59.78.47.9الصادرات الأخرى

4.83.84.4-5.324.1إعادة التصدير
-18.9-20.5-23.6-6.8-21.3الواردات

-6.1-7.2-4.07.1-26.4( الخدمات

3.51.74.64.92.2الخدمات )الائتمان(
1.61.71.81.80.4السفر
1.30.02.22.41.1النقل

0.00.10.00.00.0التأمين
0.10.40.20.20.2الاتصالات

0.40.50.4-0.410.8الخدمات الأخرى
-٨٫٣-١٢٫١-١١٫٧-٢٫٣-٩٫٩الخدمات )مدين(
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-1.0-2.6-2.5-4.1-2.1السفر

-2.7-4.4-4.5-1.0-3.5النقل

-1.1-1.1-1.1-0.1-0.9التأمين

-0.3-0.2-0.2-3.3-0.1الاتصالات

-3.2-3.8-2.03.4-3.2الخدمات الأخرى

10.911.05.5-2.9-0.2ميزان السلع والخدمات )1 + 2(

-5.4-6.1-5.3-9.8-32.1( )صافي( دخل الاستثمار

-8.8-9.1-0.310.0-410.3( )صافي( التحويلات الجارية

50.58.80.10.10.2( حساب رأس المال

63.70.57.63.76.8( الحساب المالي

5.23.72.3-1.92.4الاستثمار الأجنبي المباشر

-0.5-0.6-2.90.7-0.4الأصول )الاستثمار الأجنبي المباشر في الخارج(
2.36.55.94.42.9الخصوم )الاستثمار الأجنبي المباشر في عمان(

6.81.22.2-5.01.4)صافي( استثمارات الحافظة

-1.0-1.9-0.47.91.8الأصول
4.61.88.63.13.3الخصوم

2.2-1.2-4.5-1.1-3.2الاستثمارات الأخرى

-0.6-1.0-0.8-2.8-1.1صافي السهو والخطأ

-2.3-2.82.61.4-9.4الميزان الكلي

1.42.3-9.41.32.6الأصول الاحتياطية )تعبر القيمة الإيجابية عن الانخفاض(

0.82.1-2.51.51.8البنك المركزي

0.60.2-6.91.50.7الاحتياطيات الحكومية

المصدر: البنك المركزي العماني

علــى الرغــم مــن التداعيــات الاقتصاديــة للجائحــة الصحيــة، ارتفــع الفائــض في الحســاب المالــي، وقــد اتــى 
علــى نحــو متوقــع، ليصــل إلــى 6.8 مليــار دولار مقابــل 3.7 مليــار دولار في عــام 2019. وجــاء هــذا الفائــض 
في الحســاب المالــي نتيجــة لســعى ســلطنة عمــان إلــى جــذب الاســتثمارات الأجنبيــة. ويعكــس العجــز في 
الحســاب الاســتثماري حركــة الاســتثمارات نظــراً لارتفــاع عوائــد الاســتثمار المباشــر المحولــة إلــى الخــارج، 

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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حيــث بلغــت 5.4 مليــار دولار في عــام 2020، وذلــك بخــاف باقــي دول مجلــس التعــاون. 

ولــم يتمكــن الفائــض المحــدود في الحســاب المالــي مــن تعويــض العجــز المتزايــد في الحســاب الجــاري. ونتيجــة 
لذلــك، ســجل الميــزان الكلــي عجــزًا بمقــدار 2.3 مليــار دولار في عــام 2020، بالمقارنــة مــع فائــض بمقــدار 
1.4 مليــار دولار في العــام الســابق. وقــد انعكــس العجــز في الميــزان الكلــي علــى انخفــاض الأصــول الخارجيــة 
بقيمــة 2.3 مليــار دولار، حيــث تم تمويــل هــذا العجــز مــن خــال الســحب مــن الاحتياطيــات الأجنبيــة للبنــك 
المركــزي )2.1 مليــار دولار( بشــكل أساســي، والســحب مــن الأصــول الخارجيــة للحكومــة )0.2 مليــار دولار( 

بشــكل جزئــي. 



44

٣-٤  قطر

) ‌أ ( الحسابات القومية

في عــام 2020، شــهد النــاتج المحلــي الإجمالــي، بالأســعار الثابتــة، انخفاضــاً بنســبة 3.7%، وقــد أتــى علــى غيــر 
ــب  ــة. وفي جان ــى الصــادرات الهيدروكربوني ــب العالمــي عل ــاز الطبيعــي والطل المتوقــع، نظــراً لتراجــع أســعار الغ
التطــورات القطاعيــة، انخفــض القطــاع النفطــي والقطــاع غيــر النفطــي بنســبة 2.1% و4.6% علــى التوالــي كمــا 

هــو مبــن في الجــدول رقــم )17(.

الجدول رقم 17:
قطر - إجمالي الناتج المحلي النفطي وغير الهيدروكربوني، 2020-2016

20162017201820192020المؤشر

إجمالي الناتج المحلي الاسمي )مليار ريال قطري(
إجمالي الناتج المحلي الاسمي )مليار دولار أمريكي( 

إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )معدل النمو(
   النفطي والغاز

   غير النفطي والغاز 

552.3
151.7
3.1
0.8-
5.8

586.4
161.1
1.5-
2.3-
1.0-

667.3
183.3
1.2
0.3-
2.2

640.1
175.8
0.8
1.8-
2.4

532.9
146.4
3.7-
2.1-
4.6-

المصدر: جهاز التخطيط والإحصاء )قطر(

أمــا علــى صعيــد التوزيــع القطاعــي للنــاتج المحلــي غيــر النفطــي خــال الفتــرة 2016-2020، يوضــح الجــدول 
رقــم )18( المســاهمة النســبية لمختلــف الأنشــطة الاقتصاديــة عنــد اســتبعاد حصــة القطــاع النفطــي، وذلــك 
بهــدف تســليط الضــوء علــى التطــورات القطاعيــة نحــو تحقيــق التنويــع الاقتصــادي. ويشــير التوزيــع القطاعــي 
ــة  ــى المرحل ــة قطــر عل ــال دول ــي نظــراً لإقب ــاء والتشــييد يحظــى بالنصيــب الأوفــر مــن الإجمال ــأن قطــاع البن ب
الأخيــرة مــن اســتعداداتها لاســتضافة كأس العالــم. وفي عــام 2020، تصــدر قطــاع التشــييد والبنــاء المرتبــة 
الأولــى بنســبة 19.6% مــن إجمالــي القطاعــات غيــر النفطيــة، وهــو مــا يعــادل النســبة ذاتهــا في العــام الســابق.

أمــا خــال الفتــرة الســابقة )2016 - 2020(، جــاء قطــاع البنــاء والتشــييد في المرتبــة الأولــى حيــث بلــغ متوســطه 
20.0% مــن إجمالــي النــاتج المحلــي غيــر النفطــي، ومــن ثــم جــاء القطــاع العــام في المرتبــة الثانيــة بنســبة %18.0، 
يليــه قطــاع الصناعــات التحويليــة بنســبة 13.0%. في حــن يشــكل مجمــوع القطاعــات غيــر النفطيــة مــا يربــو 
عــن 60% مــن إجمالــي النــاتج المحلــي، غيــر أن ذلــك يعــود جزئيــاً إلــى مســاهمة القطــاع العــام. كمــا بلــغ متوســط 
مســاهمة القطــاع المالــي نحــو 12.4% مــن إجمالــي القطاعــات غيــر النفطيــة خــال الفتــرة الســابقة. وبالنظــر 
ــة لقطــر، كمــا في المملكــة  إلــى العوائــد الماليــة الضخمــة الناتجــة عــن الصــادرات الهيدروكربونيــة، فيمكــن دول
ــا  ــذي يشــكل م ــك بالنســبة لقطــاع الســياحة ال ــي. وكذل ــز دور القطــاع المال ــت، تعزي ــة الســعودية والكوي العربي
نســبته 1.3% مــن النــاتج غيــر النفطــي، حيــث يعــد قطــاع آخــر يزخــر بالإمكانيــات التــي يمكــن توظيفهــا لاســيما 

مــع اســتضافة كأس العالــم.

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي



45

الجدول رقم ١٨:
قطر - حصة القطاع من إجمالي الناتج المحلي الحقيقي غير الهيدروكربوني بالنسبة المئوية

2016201720182019٢٠٢٠القطاع
متوسط 
٢٠١٦-٢٠

0.30.30.40.40.40.3الزراعة والصيد والغابات وصيد الأسماك

12.912.913.513.012.713.0التصنيع

1.41.41.31.61.71.5إمدادات الكهرباء والغاز والمياه

19.920.520.319.519.620.0التشييد

12.412.312.211.911.412.0تجارة الجملة والتجزئة 

1.31.31.31.41.21.3الإقامة وخدمات تقديم الطعام )الفنادق والمطاعم(

6.06.16.46.85.26.1النقل والتخزين 

2.42.42.42.3٠٠٠2.4المعلومات والاتصالات

11.912.512.112.113.512.4الوساطة المالية والتأمين

9.710.310.510.418.311.8العقارات

5.45.55.25.0٠٠٠5.3الأنشطة المهنية والعلمية )نقل المعرفة(

11.610.311.912.313.511.9الإدارة العامة والدفاع؛ الضمان الاجتماعي الإجباري

3.23.32.82.78.64.1التعليم

3.73.82.93.3٠٠٠3.4الصحة والعمل الاجتماعي

2.22.32.02.1٠٠٠2.2الفنون والترفيه والاستجمام وما إلى ذلك.

1.01.01.01.01.01.0الأسر الخاصة التي بها عاملون

-6.6-7.9-6.7-6.5-6.4-5.6خدمات الوساطة المالية المقيسة بصورة غير مباشرة

0.30.20.50.80.70.5الضرائب مطروحًا منها دعم المنتجات

100.0100.0100.0100.0100.0100.0إجمالي الناتج المحلي غير الهيدروكربوني

إجمالي الناتج المحلي غير الهيدروكربوني كنسبة 
مئوية من إجمالي الناتج المحلي

60.160.461.062.061.461.0

18.417.317.418.3٠٠٠17.9عنصر المذكرة: الأنشطة الحكومية

المصدر:  جهاز التخطيط والإحصاء )قطر(
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)‌ ب ( المالية العامة

شــهدت الإيــرادات العامــة انخفاضــاً حــاداً بمــا يربــو عــن 20.0% في عــام 2020، وهــو مــا يعكــس بشــكل متوقــع 
ــد  ــى صعي ــا عل ــم )19(. أم ــن في الجــدول رق ــو مب ــا ه ــة كم ــر النفطي ــة وغي ــن الإيــرادات النفطي تراجــع كل م
ــا الرئيســية )الرأســمالي والجــاري( بمــا  ــة ترشــيداً في مجمــل مكوناته ــات العام ــام، ســجلت النفق ــاق الع الانف
في ذلــك نفقــات الأجــور والتــي انخفضــت بنســبة 5.6%. في حــن تراجــع الإنفــاق الرأســمالي بنســبة كبيــرة 
)21.1%( وذلــك علــى غــرار الاتجاهــات الماليــة في باقــي دول مجلــس التعــاون. ونتيجــة لتلــك التطــورات في شــقي 
الموازنــة العامــة، تم ضبــط العجــز المالــي بمــا يضمــن الاســتدامة الماليــة ليبلــغ 2.1%، كنســبة مــن النــاتج المحلــي، 

بعــد أن ســجل الميــزان الكلــي فائضــاً طفيفــاً في عــام 2019 بمــا يعــادل نحــو 1.0% مــن النــاتج المحلــي. 

الجدول رقم ١٩:
قطر - الإحصاءات المالية الحكومية 2020-2016 

)مليار ريال قطري ما لم يُذكر خلاف ذلك(

2016201720182019٢٠٢٠المؤشر
التغيير بالنسبة 
المئوية 2020/2019

إجمالي الإيرادات
النفط والغاز ودخل الاستثمار

أخرى

إجمالي الإنفاق
الأجور والرواتب

النفقات الجارية الأخرى

صافي اقتناء الأصول غير المالية

صافي الإقراض )+( الاقتراض )-(
النسبة المئوية من إجمالي الناتج المحلي

170.8
140.7
30.1

221.7
59.2
59.8

102.7

50.8-
%9.2-

163.3
133.0
30.3

203.3
53.1
60.2

90.0

40.0-
%6.8-

207.9
173.1
34.8

192.8
55.7
55.5

81.7

15.1
%2.3

214.7
170.0
44.8

208.4
61.4
62.7

84.3

6.3
%1.0

171.2
133.3
37.9

182.5
58.0
57.9

66.5

11.3-
%2.1-

20.3-
21.6-
15.3-

12.5-
5.6-
7.6-

21.1-

- -
- -

المصدر: صندوق النقد الدولي، وزارة المالية )قطر( 

) ‌ج ( النقود والائتمان

كمــا في الســنوات الســابقة، تصاعــد صــافي الالتزامــات الخارجيــة ليصــل إلــى 254.6 مليــار ريــال قطــري في عــام 
2020 )الجــدول 20 أدنــاه(. وهــو مــا يعكــس بــدوره وضــع القطــاع المصــرفي، ويعــود ذلــك إلــى ارتفــاع الالتزامــات 
الخارجيــة لتصــل إلــى 402.3 مليــار ريــال قطــري بالمقارنــة مــع  298.4 ريــال قطــري في عــام 2019. كمــا شــهد 
القطــاع المصــرفي تحديــات اقتصاديــة في عــام 2017، وقــد أتــت علــى غيــر المتوقــع، نتيجــة تراجــع في الودائــع 
مــن قبــل القطاعــات الاقتصاديــة غيــر المقيمــة والتمويــل مــن البنــوك الأجنبيــة غيــر أنــه ســرعان مــا تم التغلــب 

علــى ذلــك.

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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وفي عــام 2020، بلغــت الخصــوم الأجنبيــة للبنــوك التجاريــة نحــو 635 مليــار ريــال قطــري، ممــا يــدل علــى متانــة 
ــى ثقــة المودعــن والمســتثمرين  ــي عمومــاً بالإضافــة إل واســتقرار القطــاع المصــرفي خصوصــاً والاقتصــاد المحل
الأجانــب. في حــن ارتفــع صــافي الأصــول الأجنبيــة لمصــرف قطــر المركــزي بشــكل طفيــف ليصــل إلــى 147.7 

مليــار ريــال قطــري بالمقارنــة مــع  143.4 ريــالً قطــريً في عــام 2019.
ومــن ناحيــة أخــرى، اســتمر صــافي الأصــول المحليــة في التوســع ليصــل إلــى 854.5 مليــار ريــال قطــري في عــام 
ــار  ــى 957.8 ملي ــي ليصــل إل ــاع الائتمــان المحل ــر التوســعي الناجــم عــن ارتف ــة الأث 2020، ممــا يعكــس محصل
ريــال قطــري. وكذلــك ارتفــع العــرض )ن2( بمفهومــه الواســع بنســبة 3.7% في عــام 2020، ويرجــع ذلــك أساســاً 
إلــى محصلــة العوامــل المؤثــرة فيــه، حيــث ارتفــع صــافي الأصــول المحليــة )20.3%( بصــورة أكبــر مــن انخفــاض 

صــافي الأصــول الأجنبيــة )%16.6(.

الجدول رقم ٢٠:
قطر - المسح النقدي، 2020-2016 

)بمليارات الريالات القطرية ما لم يُذكر خلاف ذلك(

2016201720182019٢٠٢٠ البند  

صافي الأصول الأجنبية
صافي الأصول المحلية

   )صافي( المطالبات على الحكومة
   الائتمان المحلي

   )صافي( بنود أخرى
النقود بالمفهوم الواسع

   النقود
   أشباه النقود

مصرف قطر المركزي
صافي الأصول الأجنبية

المطالبات على البنوك التجارية

شركات الإيداع الأخرى
صافي الأصول الأجنبية

   الأصول الأجنبية
   الخصوم الأجنبية

المطالبات على البنك المركزي

59.4-
556.9
197.3
619.3
259.7-
497.5
128.3
369.2

114.2
44.6

173.6-
273.2
446.8
42.9

74.5-
677.7
237.6
659.2
219.1-
603.3
123.1
480.2

53.0
110.5

127.4-
234.4
361.9
50.4

89.4-
653.4
204.8
720.5
271.9-
564.0
119.1
444.9

109.6
80.2

198.9-
239.1
438.0
71.3

155.0-
732.9
221.3
843.4
331.8-
578.0
124.7
453.3

143.4
65.3

298.4-
240.1
538.5
60.2

254.6-
854.5
218.2
957.8
321.5-
599.9
146.5
453.4

147.7
78.2

402.3-
232.7
635.0
87.2
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التغييرات في النسبة المئوية لبداية 
الرصيد النقدي بالمفهوم الواسع

صافي الأصول الأجنبية
صافي الأصول المحلية

النقود وأشباه النقود )م 3(
)صافي الخصوم( لبنود أخرى

التغير السنوي بالنسبة المئوية )٪(
صافي الأصول الأجنبية
صافي الأصول المحلية

النقود وأشباه النقود )م 3(
)صافي الخصوم( لبنود أخرى

21.4-
16.6
4.8-
0.6-

226.1-
17.4
4.6-
1.2

2.5-
20.0
17.5
6.7

25.4
21.7
21.3
15.6-

2.6-
4.3-
7.0-
9.4-

20.0
3.6-
6.5-
24.1

11.3-
13.8
2.4

10.4-

73.4
12.2
2.5
22.0

16.6-
20.3
3.7
1.7

64.3
16.6
3.8
3.1-

 المصدر: صندوق النقد الدولي، مصرف قطر المركزي

يوضــح الجــدول رقــم )21( التوزيــع القطاعــي للائتمــان المصــرفي، حيــث يشــير التوزيــع الائتمانــي إلــى 
اســتمرار تصــدر القطــاع العــام في الحصــول علــى الائتمــان وذلــك بنســبة 34% مــن إجمالــي الائتمــان خــال 
الفتــرة 2016-2020. ويعــزى ذلــك بدرجــة أساســية إلــى تمويــل مشــاريع البنــى التحتيــة بتمويــل مــن الحكومــة 
تمهيــداً لاســتضافة بطولــة كأس العالــم. ويلــي ذلــك مجمــوع قطــاع العقــارات والقــروض الاســتهلاكية.  ثــم 
قطــاع الصناعــة بنســبة 10.5% علــى الرغــم مــن حجــم مســاهمته في النــاتج المحلــي الإجمالــي ممــا يتطلــب 
المزيــد مــن الجهــود بغيــة تعزيــز دور القطــاع في تحقيــق التنويــع الاقتصــادي. ويمكــن إعــادة التوزيــع الائتمانــي 
بحســب أغــراض مختلقــة في المســتقبل، بمــا يســاهم في إجــراء المزيــد مــن التحليــل الاقتصــادي والفصــل بــن 
الوظائــف الاقتصاديــة )مثــل الاســتهلاك( والوحــدات الاقتصاديــة )مثــل القطــاع العــام(. كمــا ينبغــي توفــر 

المزيــد مــن البيانــات حــول الائتمــان المقــدم إلــى القطاعــات غيــر المقيمــة.

الجدول رقم ٢١:
قطر - التخصيص القطاعي للائتمان المصرفي، 2016-2020 )بالنسبة المئوية(

٢٠٢٠ 2019 201620172018الغرض
متوسط 
٢٠١٦-٢٠

35.037.533.930.631.333.6القطاع العام

7.77.18.912.713.09.9التجارة العامة

1.91.81.81.71.51.7الصناعة

4.54.23.83.33.33.8المقاولون

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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15.516.216.014.213.515.1العقارات

14.313.513.513.213.013.5الاستهلاك

8.58.712.516.016.712.5الخدمات

1.21.01.01.11.01.1قطاعات أخرى

11.49.98.67.26.78.7خارج قطر

100.0100.0100.0100.0100.0100.0إجمالي حصة الائتمان

المصدر: مصرف قطر المركزي

)‌ د ( القطاع الخارجي

ــذ ثــاث ســنوات،  ــد القطــاع الخارجــي، شــهد الحســاب الجــاري خــال عــام 2020، لأول مــرة من ــى صعي وعل
عجــزا مقــداره 3.6 مليــار دولار أو مــا يعــادل 2.5% مــن النــاتج المحلــي، وذلــك بعــد أن شــهد فائضًــا مقــداره 
4.3 مليــار دولار أو مــا يعــادل 2.4% مــن النــاتج المحلــي في العــام الســابق. وعلــى الرغــم مــن ذلــك، فــإن الميــزان 
التجــاري عــادة مــا يحقــق فائضــاً ضخمــاً بفضــل حجــم صــادرات الغــاز الطبيعــي المســال والــذي بــدوره يفــوق 
العجــز الهيكلــي، الــذي يأتــي علــى نحــو معتــاد، في ميــزان الخدمــات والدخــل والتحويــات وإن كان العجــز 
ــات  ــى التداعي ــل حــدة ودون مســتوى الســنوات الخمــس الســابقة.  وبالنظــر إل ــام أق ــي خــال هــذا الع الهيكل
ــة  ــاً والصــادرات النفطي ــى القطــاع الخارجــي عموم ــا عل ــت بظلاله ــي ألق ــة والت ــة للجائحــة الصحي الاقتصادي
ــواردات.   ــى الرغــم مــن انخفــاض ال ــزان التجــاري في عــام 2020 عل خصوصــاً، فقــد انخفــض الفائــض في المي

أمــا بالنســبة للمكــون الثانــي لميــزان المدفوعــات، فقــد ســجل الحســاب المالــي فائضــاً مقــداره 5.6 مليــار دولار، 
أي انخفاضــاً طفيفــاً عــن الفائــض في عــام 2019 ومقــداره 6.1 مليــار دولار. كمــا ســاهم الفائــض المرتفــع في 
حســاب الاســتثمارات الأخــرى في تعويــض العجــز الهيكلــي في حســاب الاســتثمار المباشــر وحســاب اســتثمارات 
الحافظــة بدرجــة أكبــر. ويــدل الفائــض في بنــود الحســاب المالــي علــى زيــادة التدفقــات الاســتثمارية إلــى الداخــل 
بصــورة أكبــر مــن خروجهــا.  وعلــى الرغــم مــن أن حركــة الاســتثمارات دلالــة واضحــة علــى متانــة وقــوة الاقتصــاد 
الوطنــي، إلا أن ذلــك قــد ينعكــس ســلباً علــى وضــع ميــزان المدفوعــات في المســتقبل مــن خــال زيــادة التدفقــات 
الاســتثمارية إلــى الخــارج إمــا علــى شــكل  عوائــد الاســتثمارات أو عــودة رؤوس الأمــوال إلــى مصادرهــا. كمــا 
يظهــر ذلــك جليــاً في حســاب الدخــل ضمــن الحســاب الجــاري، حيــث اســتمر في تســجيل عجــز طــول الفتــرة 
ــي  ــق فائــض في الحســاب المال الســابقة )2016-2020( كمــا هــو مبــن في الجــدول رقــم )21(. ونتيجــة لتحقي
عــوض عــن العجــز في الحســاب الجــاري، أظهــر الميــزان الكلــي فائضًــا طفيفــاً مقــداره 0.5 مليــار دولار في عــام 
2020 مقايــل 9.4 مليــار دولار في العــام الســابق، لينعكــس ذلــك علــى الاحتياطيــات الأجنبيــة التــي ســجلت 

ارتفاعــاً بنفــس القيمــة.
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الجدول رقم ٢٢:
قطر - ميزان المدفوعات 2016-2020 )مليار دولار أمريكي( 

2016201720182019٢٠٢٠المؤشر
الحساب الجاري

   في المائة من إجمالي الناتج المحلي

   الميزان التجاري
        الصادرات
        الواردات

   )صافي( الخدمات
        السفر
       النقل
       أخرى

   )صافي( الدخل
       دخل الاستثمار
   )صافي( التحويلات
      حوالات العمال

حساب رأس المال
الحساب المالي

   الاستثمار المباشر
   استثمارات الحافظة
   الاستثمارات الأخرى

الأخطاء والسهو
الميزان الكلي

التغيير في الاحتياطيات )زيادة -(

8.3-
5.5-

25.4
57.3
31.9-
16.4-
3.7-
3.3-
9.3-
1.1-
1.0-
16.2-
11.8-

0.8-
4.6

7.1-
6.1
5.6

1.2-
5.6-
5.6

6.4
4.0

36.7
67.5
30.8-
13.7-
3.7-
0.7-
9.4-
0.4-
0.3-
16.2-
12.6-

0.5-
25.0-
0.8-
9.2

33.2-

1.2
17.9-
17.9

16.7
9.1

51.0
84.3
33.3-
14.2-
3.7-
1.4-
9.1-
3.7-
3.6-
16.4-
11.4-

0.2-
0.5

5.7-
5.3-
11.3

1.1-
15.9
15.9-

4.3
2.4

41.6
72.9
31.4-
16.3-
4.0-
3.3-
9.0-
4.4-
4.3-
16.6-
11.8-

0.1-
6.1

7.3-
2.2
11.2

0.9-
9.4
9.4-

3.6-
2.5-

27.1
51.5
24.4-
15.3-
3.2-
4.3-
7.8-
3.1-
2.9-
12.4-
10.6-

0.2-
5.6

5.2-
12.5-
23.1

1.3-
0.5
0.5-

المصدر: مصرف قطر المركزي 
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٣-٥  المملكة العربية السعودية

)‌ أ ( الحسابات القومية

في عــام 2020، انخفــض النــاتج المحلــي الإجمالــي، بالأســعار الثابتــة، بنســبة 4.1% كمــا هــو مبــن في الجــدول 
رقــم )23(، وهــو أدنــى معــدل نمــو لــه منــذ أكثــر مــن 20 عامًــا. ويرجــع ذلــك أساســاً إلــى انخفــاض النــاتج غيــر 
ــر النشــاط الاقتصــادي  ــاتج النفطــي بنســبة 6.7%، وهــو مــا يعكــس تأث النفطــي بنســبة 2.3%، وانخفــاض الن
ــة، ودون أن  ــا الماضي ــا خــال العشــرين عامً ــم يشــهد مثله ــث ل ــة حي ــة لجائحــة الصحي ــات الاقتصادي بالتداعي
يتمكــن أي مــن القطاعــن عــن تعويــض الانكمــاش في الشــق الآخــر.  كمــا قــد انخفــض نصيــب الفــرد مــن إجمالــي 
النــاتج المحلــي الاســمي، بشــكل متوقــع، ليصــل إلــى 19٫937 دولار في عــام 2020 بالمقارنــة مــع 23٫171 دولار 

في العــام الســابق.

الجدول رقم ٢٣:
المملكة العربية السعودية - إجمالي الناتج المحلي ونصيب الفرد من إجمالي الناتج 

المحلي، 2020-2016

20162017201820192020المؤشر

إجمالي الناتج المحلي الاسمي )مليار ريال سعودي(
إجمالي الناتج المحلي الاسمي )مليار دولار أمريكي( 

إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )معدل النمو(
   النفطي

   غير النفطي 
نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي )بالدولار( 

2٫419
645
1.7
3.6
0.2

20٫289

2٫582
689
0.7-
3.1-
1.3

21٫114

2٫949
787
2.4
3.1
2.2

23٫539

2٫974
793
0.3
3.6-
3.3

23٫171

2٫625
700
4.1-
6.7-
2.3-

19٫937

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء 

وقد جاء الانخفاض في النمو الاقتصادي، إلى حد ما، مدفوعاً بالتراجع فيي معظم القطاعات الاقتصادية 
)الشكل رقم )5(( ما عدا القطاع العام والقطاع العقاري غير أن النمو الاقتصادي في كلا القطاعين كان 

متباطأ بنسبة 0.4%. كما حقق القطاع المالي من بين جميع القطاعات الاقتصادية نمواً معتدلاً بنسبة %1.3 
برغم من تداعيات الجائحة، وهو ما يعكس متانة ومرونة القطاع. وفي المقابل، تأثر كل من قطاع التكرير 

والتجارة والسياحة والنقل، بشكل أكبر، بتداعيات الجائحة والتي ألقت بظلالها على تراجع الأداء الاقتصادي 
فيها.
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الشكل رقم ٥:
المملكة العربية السعودية - نمو إجمالي الناتج المحلي حسب القطاع

يوضــح الجــدول رقــم )24( التوزيــع القطاعــي لإجمالــي النــاتج المحلــي عنــد اســتبعاد حصــة القطــاع النفطــي 
خــال الفتــرة 2016-2020 )وفقــاً للأســعار الثابتــة(. وهــو مــا يســلط الضــوء بــدوره علــى مصــادر النمــو 
الاقتصــادي بحســب التطــورات القطاعيــة ســعياً نحــو تحديــد مــدى التقــدم في التنويــع الاقتصــادي بعيــدًا عــن 
النفــط. وتشــير البيانــات إلــى حفــاظ القطاعــات الرئيســية، نســبياً، علــى نســب مســاهمتها في النــاتج غيــر 
النفطــي كمــا يتضــح مــن نســبة متوســط المســاهمة خــال الفتــرة الســابقة. وتجــدر الإشــارة إلــى أن دور القطــاع 
العــام في النمــو الاقتصــادي مــا زال رئيســياً، حيــث يشــكل أكبــر مســاهمة في النــاتج غيــر النفطــي بمــا نســبته 

25.0% في المتوســط.

الجدول رقم ٢٤:
المملكة العربية السعودية - حصة القطاع من إجمالي الناتج المحلي الحقيقي غير 

النفطي بالنسبة المئوية

2016201720182019٢٠٢٠القطاع
المتوسط
٢٠١٦-٢٠

4.24.24.14.04.04.1الزراعة والصيد والغابات وصيد الأسماك

0.70.70.70.70.70.7التعدين واستغلال المحاجر باستثناء النفط

14.914.915.214.514.114.7التصنيع )باستثناء تكرير البترول(

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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2.42.42.42.22.22.3إمدادات الكهرباء والغاز والمياه

8.58.17.77.87.98.0التشييد

تجارة الجملة والتجزئة وما إلى ذلك والفنادق 
والمطاعم

16.015.915.716.115.715.9

..................    ومنها: الفنادق والمطاعم

10.410.510.510.710.310.5النقل والتخزين والاتصالات

8.99.39.39.39.69.3العقارات والإيجارات والأنشطة التجارية

7.78.08.18.58.88.2الوساطة المالية

3.53.53.63.73.63.6الخدمات المجتمعية والاجتماعية والشخصية

رسوم الخدمات المصرفية المفروضة )خدمات 
الوساطة المالية المحتسبة بصورة غير مباشرة - 

 )FISIM
1.4-1.4-1.4-1.4-1.6-1.5-

24.824.624.824.325.024.7الخدمات الحكومية

1.51.31.01.11.11.2الضرائب مطروحًا منها دعم المنتجات 

99.099.299.499.499.399.3إجمالي الناتج المحلي غير النفطي

إجمالي الناتج المحلي غير النفطي كنسبة مئوية
من إجمالي الناتج المحلي )الاسمي(

55.756.756.558.259.357.3

)G-STAT( المصدر: الهيئة العامة للإحصاء

تزخــر أربــع قطاعــات رئيســية بأفضــل المــوارد والإمكانــات لتحقيــق التنويــع الاقتصــادي، وهــي قطــاع الصناعــة 
وقطــاع التجــارة وقطــاع الســياحة )٥( وقطــاع النقــل والاتصــالات والقطــاع المالــي الوســاطة الماليــة. ولقــد شــكّلت 
تلــك القطاعــات الاقتصاديــة، علــى أســاس المتوســط الســنوي، نحــو 50% مــن إجمالــي النــاتج المحلــي غيــر 
النفطــي خــال الفتــرة الســابقة )2016-2020(. كمــا يعُــد قطــاع التعديــن أحــد القطاعــات الرئيســية التــي تزخــر 
بإمكانــات هائلــة نظــرًا لحجــم الثــروة المعدنيــة في المملكــة العربيــة الســعودية )الفوســفات والذهــب والبوكســيت 
ومــا إلــى ذلــك( والتــي تقــدر بحوالــي 5 تريليونــات ريــال ســعودي وفقــاً للجنــة التنفيذيــة القائمــة علــى برنامــج 

.)٦( )NIDLP( تطويــر الصناعــة الوطنيــة والخدمــات اللوجســتية

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

5( مــن دواعــي الأســف، لــم تقــدم الهيئــة العامــة للإحصــاء حتــى الآن تقســيمًا بــن قطاعــي التجــارة والســياحة كــي تتمكــن مــن إبــراز دور قطــاع 
الســياحة بالنظــر إلــى المبالــغ الكبيــرة نســبيًا المســتثمرة في هــذا القطــاع.

6( برنامج تطوير الصناعة الوطنية والخدمات اللوجستية، خطة التسليم 2018-2020، ص. 243
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وعلــى الرغــم مــن ذلــك، يتمثــل التحــدي في كيفيــة توظيــف المــوارد والإمكانــات التــي توفرهــا تلــك القطاعــات 
الرئيســية والتــي لديهــا القــدرة أيضًــا علــى خلــق عــدد كبيــر مــن الوظائــف التــي تتطلــب مهــارات مهنيــة أو لا 
تتطلــب، لاســيما في ظــل تزايــد القــوى العاملــة التــي تســتوجب احتوائهــا عاجــاً. ويســعى "صنــدوق الاســتثمارات 
العامــة" إلــى توســيع نطــاق الاســتثمار المحلــي بشــكل كبيــر في مجالــي الصناعــة والســياحة لهــذا الغــرض، حتــى 
أنــه يجُــرى النظــر في إنشــاء مصنــع للســيارات الكهربائيــة )٧(، برغــم مــن احتــدام المنافســة في هــذا المجــال مــع 
إنشــاء مصانــع مماثلــة في دول أخــرى. كمــا يجــب علــى صنــدوق الاســتثمارات العامــة دراســة المخاطــر والجــدوى 
الاقتصاديــة بعنايــة مــع تفــاوت الــدول في المقومــات الاقتصاديــة في هــذا المجــال، حيــث أن الغايــة مــن هــذه 

المشــاريع ضمــان القــدرة علــى التوســع والتنــوع في مجــال التصنيــع.   

يوضــح الشــكل )6( مــدى تطــور إجمالــي النــاتج المحلــي الحقيقــي حســب بنــود الإنفــاق خــال الفتــرة )2016-
2020(. ويؤكــد أنــه باســتثناء الإنفــاق الحكومــي، انخفضــت جميــع مكونــات الطلــب المحلــي في عــام 2020. 
ونتيجــة لانخفــاض الانفــاق الخــاص بصــورة أكبــر مــن زيــادة الإنفــاق العــام، فقــد أفضــى ذلــك انخفــاض إجمالــي 

الاســتهلاك وكذلــك الــواردات والصــادرات وإجمالــي تكويــن رأس المــال الثابــت.  

الشكل رقم ٦:
المملكة العربية السعودية - إجمالي الناتج المحلي الحقيقي حسب الحصة في إجمالي 

الإنفاق، 2016-2019 )بالنسبة المئوية(

المصدر: البنوك المركزية لدول مجلس التعاون الخليجي )بيانات ربع سنوية(

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

7(   بلومبرغ، "المملكة العربية السعودية تدرس إنشاء شركة محلية لصناعة السيارات الكهربائية" 29 أبريل 2021.
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)‌ ب ( المالية العامة

ارتفــع عجــز المالــي، كنســبة مــن النــاتج المحلــي، مــن 4.5 % في عــام 2019 ليصــل إلــى مــا نســبته 11.2 % في 
عــام 2020 )الجــدول 25(، وذلــك نتيجــة لانخفــاض الإيــرادات العامــة وارتفــاع النفقــات العامــة كمــا هــو مبــن 

في الجــدول رقــم )25(.

الجدول رقم ٢٥:
المملكة العربية السعودية - الإحصاءات المالية الحكومية، ٢٠١٦-٢٠٢٠ )مليار ريال سعودي(

٢٠١٦٢٠١٧٢٠١٨٢٠١٩٢٠٢٠البند

الإيرادات 
   النفطية

   غير النفطية
      الضرائب

         الضرائب على الدخل والأرباح والمكاسب الرأسمالية
         الضرائب على السلع والخدمات )بما في ذلك 

الضرائب الانتقائية على الإنتاج(
         الضرائب على التجارة والمعاملات الدولية

         الضرائب الأخرى )بما في ذلك الزكاة(
      الإيرادات غير النفطية وغير الضريبية )دخل 

الممتلكات والغرامات وما إلى ذلك(

الإنفاق
   المصروفات

      أجور الموظفين
      السلع والخدمات
      مدفوعات الفائدة

      الدعم
      المنافع الاجتماعية

      المنح
      المصروفات الأخرى

   صافي اقتناء الأصول غير المالية 

صافي الإقراض )+( الاقتراض )-(
النسبة المئوية من إجمالي الناتج المحلي

520
334
186
83
15
25
26
17
105

830
696
439
150
5
7
41
5
49

134

311-
)12.8-(

692
436
256
87
14
38
20
15
98

930
722
420
136
9
5
48
6
98

208

238-
)9.2-(

906
611
294
168
17
115
16
21
126

1.078
890
484
168
15
13
84
4

122

188

173-
)5.9-(

927
594
332
220
17
155
17
30
200

1.059
890
505
161
21
23
82
1
97

169

133-
)4.5-(

782
413
369
226
18
163
18
27
162

1076
921
495
203
25
28
69
4
97

155

294-
)11.2-(

المصدر: مشاورات المادة الرابعة لصندوق النقد الدولي؛ وزارة المالية )السعودية(
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وفي عــام 2020، انخفضــت الإيــرادات العامــة بنســبة 16% لتصــل إلــى 782 مليــار ريــال ســعودي، مقابــل 927 
ــب تعكــس  ــا في الغال ــة، فإنه ــر النفطي ــرادات غي ــى الرغــم مــن تحســن النســبي للإي ــال ســعودي. وعل ــار ري ملي
الزيــادة في ضريبــة القيمــة المضافــة بعــد قــرار رفــع نســبة الضريبــة 15% في 1 يوليــو 2020 وهومــا يمثــل ثلاثــة 
أضعــاف النســبة. ونظــرا لعــدم توافــر البيانــات التفصيليــة، فــإن زيــادة الإيــرادات الضريبيــة ترجــع أساســاً 
إلــى زيــادة نســبة ضريبــة القيمــة المضافــة لاســيما في ظــل تراجــع المكونــات الأخــرى ضمــن الوعــاء الضريبــي 

ــواردات(.  )الاســتهلاك الخــاص، ال

كمــا ســاهم فــرض ضريبــة القيمــة المضافــة في مطلــع عــام 2018، بشــكل رئيســي، في تنويــع مصــادر الإيــرادات 
غيــر النفطيــة ورفدهــا بالمــوارد. حيــث لــم تشــكل الضرائــب علــى الســلع والخدمــات )ومنهــا الضرائــب الانتقائيــة 
علــى الإنتــاج وضريبــة القيمــة المضافــة( ســوى 15 % مــن إجمالــي الإيــرادات غيــر النفطيــة بالمقارنــة مــع 44 % 
في عــام 2020. كمــا أن تنامــي الإيــرادات الضريبيــة يتجلــى بصــورة أكبــر عنــد المقارنــة مــع أبــرز بنــود النفقــات 
العامــة، ألا وهــو نفقــات الأجــور، حيــث شــكل مــا نســبته 9% مــن نفقــات الأجــور مقابــل في عــام 2017، بينمــا 
يشــكل مــا نســبته 33% مــن نفقــات الأجــور في عــام 2020 ليعكــس بذلــك تســارع وتيــرة نمــو الإيــرادات الضريبيــة 
ــر  ــرادات غي ــة الإي ــة مصــدر رئيســي لتنمي ــة المضاف ــة القيم ــر ضريب ــة. وتعُتب ــات العام ــة النفق ودورهــا في تلبي
النفطيــة، بغــض النظــر عــن تأثيرهــا التنازلــي علــى توزيــع الدخــل، ممــا يحتــم مــن صعوبــة إلغــاء أو خفــض نســبة 
الضريبــة إلــى مــا كانــت عليــه في الســابق أو اتخــاذ إجــراءات موازيــة لذلــك وكذلــك يلاحــظ زيــادة الدخــل مــن 

الاســتثمارات الخارجيــة في عــام 2020 )٨(.

الشكل رقم ٧:
المملكة العربية السعودية - الإنفاق الحكومي )مليار ريال سعودي(

المصدر: وزارة المالية )المملكة العربية السعودية(

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

٨( بيان الميزانية للسنة المالية 2021، ص 32.
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ــة بنســبة 1.5 % في عــام 2020.  ــات العام ــت النفق ــد ارتفع ــة، فق ــة العام ــا بالنســبة للشــق الآخــر مــن المالي أم
ويرجــع ذلــك إلــى التطــورات في مختلــف مكوناتــه، حيــث انخفضــت نفقــات الأجــور والمرتبــات ونفقــات النفقــات 
الرأســمالية بنســبة 2% و 8% علــى التوالــي خــال عــام 2020.  ويلاحــظ أن نفقــات الأجــور لا تــزال تمثــل 

ــي. ــاتج المحل ــر مــن النفقــات العامــة بنســبة 46% أو مــا يعــادل 18.8% مــن الن النصيــب الأكب

وتشــهد مدفوعــات الفوائــد زيــادة مطــردة، حيــث بلغــت 3 مليــار ريــال ســعودي في عــام 2015، مقابــل 25 مليــار 
ريــال ســعودي في عــام 2020. وذلــك نتيجــة لاســتمرار تزايــد الديــن العــام، حيــث بلــغ 854 مليــار ريــال ســعودي 
أو مــا يعــادل 32.5% مــن النــاتج المحلــي. ولوضــع الأمــور في نصابهــا، فــإن هــذا الارتفــاع يعــود جزئيــاً إلــى تراجــع 
النــاتج المحلــي بالأســعار الجاريــة في عــام 2020، بعــد أن كان الديــن العــام مقــداره 142.2 مليــار ريــال ســعوديًا 

أو مــا يعــادل 5.8 % مــن النــاتج المحلــي في عــام 2015. 

ولقــد تم تمويــل العجــز المالــي مــن خــال الســحب مــن الاحتياطيــات الحكوميــة لــدى البنــك المركــزي الســعودي 
ــى  ــك المركــزي الســعودي إل ــدى البن ــة ل ــات الحكومي ــي. ولقــد تراجعــت الاحتياطي ــي والدول ــراض الأجنب والاقت

أدنــى مســتوياتها عنــد 346 مليــار ريــال ســعودي)٩( في عــام 2020.   

) ‌ج ( النقود والائتمان

يوضــح الجــدول )26( أدنــاه تطــورات المســح النقــدي للفتــرة 2016-2020. تتمثــل فائــدة المســح النقــدي في 
إظهــار التغييــرات في مختلــف المجاميــع النقديــة مثــل النقــود وأشــباه النقــود )ن3( والائتمــان المحلــي والأصــول 
الأجنبيــة والعوامــل التفســيرية الكامنــة وراءهــا. وكنســبة مئويــة، زاد المعــروض النقــدي )ن3( بنســبة 7.6% في 

عــام 2020 )انظــر الجــزء الأوســط مــن الجــدول )25(( ويعُــزى ذلــك إلــى مــا يلــي:
● انخفاض صافي الأصول الأجنبية )NFA( بنسبة %8.6

● زيادة صافي الائتمان المحلي )NDC( بنسبة %16.4

● انخفاض على جانب الخصوم في صافي باقي البنود الأخرى )OIN( بنسبة 0.4% )وبالتالي بنسبة 
-0.4% لأنها على جانب الخصوم(

لا يــزال التوســع في الائتمــان المحلــي في عــام 2020 هــو العامــل الأكثــر أهميــة في تفســير الزيــادة في ن3. ويتضــح 
ذلــك بشــكل أكبــر مــن خــال الزيــادة الســنوية في صــافي الائتمــان المحلــي بنســبة 23.8% في عــام 2020 )الجــزء 
ــة بنســبة  ــدّم لقطــاع الحكوم ــوك المق ــان البن ــادة ائتم ــى زي ــدوره إل ــك ب ــزى ذل ــن الجــدول )26((. ويعُ الســفلي م
14.2% مقارنــة بالزيــادة في الائتمــان المقــدّم للقطــاع الخــاص بنســبة 13.9%. ولوضــع الأمــور في نصابهــا، في عــام 
2020، بلغــت مطالبــات البنــوك علــى القطــاع الخــاص 1.762 مليــار ريــال ســعودي بالمقارنــة مــع 438 مليــار ريــال 
ســعودي علــى قطــاع الحكومــة، وذلــك بعدمــا كانــت قــد بلغــت 178 مليــار ريــال في عــام 2016. ولقــد زاد الائتمــان 
المقــدّم لقطــاع الحكومــة بنســبة 146% خــال الفتــرة )2016-2020( بالمقارنــة مــع 24.3% للقطــاع الخــاص خــال 

نفــس الفتــرة، حيــث لجــأت الحكومــة بشــكل متزايــد إلــى النظــام المصــرفي لتمويــل عجــز الموازنــة العامــة.

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

9( توجــد فــروق جوهريــة بــن بيانــات الاحتياطيــات الحكوميــة لــدى البنــك المركــزي الســعودي علــى النحــو الموضــح في وثيقــة الميزانيــة والنشــرة 
الشــهرية للبنــك المركــزي الســعودي. وبحســب التقريــر الأخيــر، فقــد بلغــت تلــك الاحتياطيــات 585 مليــار ريــال ســعودي مقارنــة بـــ 346 

مليــار ريــال ســعودي في وثيقــة الموازنــة )ص 10 وثيقــة الموازنــة(.
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ولقــد بلــغ الائتمــان المقــدّم للقطــاع الخــاص مــا يقــرب مــن 1.8 تريليــون ريــال ســعودي في عــام 2020 )الجــدول 
)26(، الســطر )9((. ومــن المفيــد معرفــة القطاعــات الاقتصاديــة المعينــة الأكثــر اســتفادة مــن الائتمــان المصــرفي.

الجدول رقم ٢٦:
المملكة العربية السعودية - المسح النقدي، 2016-2020 )مليار ريال سعودي ما لم 

يُذكر خلاف ذلك(

2016201720182019٢٠٢٠البند

)صافي( الأصول الأجنبية
   البنك المركزي السعودي

   البنوك التجارية

)صافي( الائتمان المحلي
   صافي المطالبات على الحكومة

       المطالبات على الحكومة
       الودائع الحكومية لدى البنك المركزي السعودي

   مطالبات على مؤسسات الدولة
   مطالبات على القطاع الخاص

النقود وأشباه النقود )م 3(

المال )م1(
   العملة خارج البنوك
   الودائع تحت الطلب

أشباه النقود
   الودائع لأجل والادخار

   ودائع أشباه النقود الأخرى

)صافي الخصوم( لبنود أخرى
التغييرات في النسبة المئوية لبداية الرصيد النقدي 

بالمفهوم الواسع
)صافي( الأصول الأجنبية

)صافي( الائتمان المحلي

2.120
1.982
138

776
697-
178
875-
55

1.418

1.799

1.146
170
976
653
496
157

1.097

21.6-
16.8

1.976
1.833
143

976
483-
255
738-
54

1.405

1.805

1.174
172

1.002
631
454
177

1.147

8.0-
11.1

1.957
1.836
121

1.131
376-
305
681-
62

1.445

1.854

1.221
180

1.041
633
443
190

1.226

1.0-
7.9

1.923
1.853

70

1.387
239-
384
623-
79

1.547

1.986

1.288
189

1.099
697
502
195

1.307

1.7-
12.4

1.752
1.684

68

1.695
147-
438
585-
79

1.762

2.149

1.489
206

1.283
660
474
186

1.298

8.6-
16.4

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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صافي المطالبات على الحكومة
       المطالبات على الحكومة

       الودائع الحكومية لدى البنك المركزي السعودي
   مطالبات على مؤسسات الدولة
   مطالبات على القطاع الخاص

النقود وأشباه النقود )م 3(
)صافي الخصوم( لبنود أخرى

التغير السنوي بالنسبة المئوية )٪(
)صافي( الأصول الأجنبية
   البنك المركزي السعودي

   البنوك التجارية
)صافي( الائتمان المحلي

   صافي المطالبات على الحكومة
       المطالبات على الحكومة

       الودائع الحكومية لدى البنك المركزي السعودي
   مطالبات على مؤسسات الدولة
   مطالبات على القطاع الخاص

النقود وأشباه النقود )م 3(
)صافي الخصوم( لبنود أخرى

13.3
5.1
8.2
0.9
2.6
1.2
6.2-

15.5-
13.2-
38.9-
63.7

25.6-
107.0
14.5-
41.0
3.4
1.2
9.3-

11.9
4.3
7.6
0.1-
0.7-
0.3
2.8

6.8-
7.5-
3.6
25.8

30.7-
43.3
15.7-
1.8-
0.9-
0.3
4.6

5.8
2.7
3.1
0.0
2.2
2.6
4.3

1.0-
0.2

15.4-
15.0

22.2-
19.6
7.7-
0.4-
2.8
2.7
6.9

6.9
4.0
2.9
0.4
5.1
6.6
4.1

1.7-
0.9

42.1-
22.0

36.4-
25.9
8.5-
14.5
7.1
7.1
6.6

4.7
2.5
1.8
0.8
10.0
7.6
0.4-

8.9-
9.1-
2.9-
23.8

38.7-
14.2
6.1-
28.6
13.9
8.3
0.7-

المصدر: البنك المركزي السعودي - النشرة الشهرية

الشكل رقم ٨:
المملكة العربية السعودية - الائتمان المصرفي حسب النشاط الاقتصادي )التغير بالنسبة المئوية(

المصدر: البنك المركزي السعودي - النشرة الشهرية
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يوضــح الجــدول )27( أدنــاه تخصيــص الائتمــان المصــرفي حســب النشــاط الاقتصــادي كنســبة مئوية مــن الإجمالي 
للفتــرة 2016-2020. وعــادةً مــا يكــون قطــاع التجــارة الفئــة الوحيــدة الأكثــر أهميــة، ولكــن تفــوق عليــه القطــاع 
العقــاري حاليًــا، حيــث إنــه مــن القطاعــات المزدهــرة في الوقــت الحاضــر. وفي عــام 2020، اســتحوذ القطــاع 
العقــاري علــى 24.1% مــن إجمالــي الحصــة، يليــه قطــاع التجــارة بنســبة 16.8%. ويرتبــط قطــاع البنــاء والتشــييد 
بقطــاع العقــاري، ممــا يــدل علــى أن الحصــة المخُصّصــة للقطــاع العقــاري قدرهــا أكبــر. هنــاك شــركات تمويــل 
ومؤسســات ائتمانيــة متخصصــة )مثــل صنــدوق التنميــة الزراعيــة، وبنــك التنميــة الاجتماعيــة، وصنــدوق التنميــة 
الصناعيــة الســعودي، وصنــدوق التنميــة العقاريــة( تقــدم أيضًــا التمويــل لمختلــف القطاعــات، حيــث إنــه في عــام 
2020 بلــغ إجمالــي القــروض المســتحقة للمؤسســات الائتمانيــة المتخصصــة نحــو 237.4 مليــار ريــال ســعودي، 

وبالتالــي فــإن الجــدول )26( يعــرض وجهــة نظــر جزئيــة فقــط.

الجدول رقم ٢٧:
المملكة العربية السعودية - التخصيص القطاعي للائتمان المصرفي، 2020-2016 

)بالنسبة المئوية(

201620172018٢٠١٩٢٠٢٠القطاع
المتوسط 
٢٠١٦-٢٠

القطاع الرئيسي )الزراعة والتعدين وما 
إلى ذلك(

2.31.92.42.22.32.2

12.611.612.010.18.811.0التصنيع
3.03.73.63.93.73.6الكهرباء والماء والصحة

7.46.46.76.05.26.3البناء والتشييد
21.322.419.618.516.819.7التجارة

5.05.25.55.25.35.3الخدمات
2.93.43.03.32.73.1النقل والاتصالات

2.32.52.62.72.62.5التمويل
14.115.016.519.224.017.8العقارات

25.224.024.424.924.124.5أخرى
3.93.83.74.04.44.0الأنشطة الحكومية وشبه الحكومية

100.0100.0100.0100.0100.0100.0الإجمالي 

المصدر: البنك المركزي السعودي - النشرة الشهرية

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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)‌ د ( القطاع الخارجي

في القطــاع الخارجــي، تراجعــت الصــادرات النفطيــة في عــام 2020 بأكثــر مــن 40% لتصــل إلــى 119.4 مليــار 
ــد  ــي الوحي ــا بنســبة 10.3% )الجــدول 28(. ولقــد كان التطــور الإيجاب ــواردات أيضً ــا انخفضــت ال دولار، بينم
في عــام 2020 هــو زيــادة دخــل الاســتثمار ليصــل إلــى 15.4 مليــار دولار )تدفــق داخلــي( مقارنــة بـــ 8.5 مليــار 
دولار )تدفــق خارجــي( في عــام 2019. وعلــى الرغــم مــن أن هــذه الزيــادة هــي إشــارة جيــدة فيمــا يتعلــق بعوائــد 
ــار دولار و18.0  ــادات التــي شــهدها عامــي 2014 و2015 )17.2 ملي ــزال أقــل مــن الزي الاســتثمار، فإنهــا لا ت
مليــار دولار علــى التوالــي( في وقــت كان فيــه الاســتثمار الخارجــي للمؤسســات الســعودية المقيمــة أقــل ممــا عليــه 

في عــام 2020. ولذلــك هنــاك مجــال لتحســن دخــل الاســتثمار لتلــك المؤسســات المقيمــة.

الجدول رقم ٢٨:
السعودية - ميزان المدفوعات، 2016-2020 )مليار دولار أمريكي(

2016201720182019٢٠٢٠

الحساب الجاري
)النسبة المئوية من إجمالي الناتج المحلي

الميزان التجاري
   الصادرات

      الصادرات النفطية
      الصادرات الأخرى

   الواردات

الخدمات
   النقل
   السفر

   الخدمات الخاصة الأخرى

الدخل
   دخل الاستثمار

التحويلات الجارية
   حوالات العمال

حساب رأس المال

23.8-
)3.7-(

55.8
183.6

)136.2(
)46.6(
127.8-

53.0-
)12.0-(
)5.6-(
)35.5-(

15.7
)16.3(

42.3-
)37.0-(

0.9-

10.5
)1.5(

98.5
221.9

)170.2(
)51.1(
123.4-

60.4-
)11.5-(
)5.5-(
)43.5-(

10.7
)11.2(

38.3-
)35.3-(

1.8-

72.0
)9.2(

168.8
293.9

)231.6(
)62.3(
125.6-

63.4-
)11.2-(
)2.9-(
)49.4-(

7.7
)8.3(

41.1-
)33.0-(

2.3-

38.2
)4.8(

121.3
260.8

)200.5(
)60.3(
140.3-

54.4-
)12.9-(
)1.3(

)42.8-(

7.9
)8.5(

36.6-
)30.3-(

1.7-

19.6
)2.8-(

47.9
173.9

)119.4(
)52.5(
125.9-

43.6-
)11.5-(
)4.5-(
)27.6(-

15.4
15.4

39.4-
)34.3-(

1.3-
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الحساب المالي

   الاستثمار المباشر
   الحافظة المالية 

   الاستثمارات الأخرى

صافي الأخطاء والسهو
الميزان الكلي

التمويل
تغيير في صافي الأصول الأجنبية للبنك 

المركزي السعودي )زيادة -(
مجموع صافي الأصول الأجنبية للبنك 

المركزي السعودي

10.8

1.4
11.4-
0.8-

66.6-
80.7-
80.6
78.3

528.6

47.0-

5.9
2.5-
43.6

1.2-
39.7-
39.7
39.7

488.9

68.7-

15.1
12.0
41.6

0.8-
0.2

0.2-
0.3-

489.6

33.1-

8.9
11.5-
35.7

0.3-
3.1

10.7-
10.7-

494.0

24.4-

0.6-
20.6
4.4

0.6-
45.9-
45.9
45.9

449.1

المصدر: البنك المركزي السعودي - النشرة الشهرية )قد لا تتطابق الأرقام مع المجموع نتيجة التقريب(

ســجّلت المملكــة العربيــة الســعودية تقليديًــا فوائــض في حســاباتها مــن التجــارة والدخــل الأساســي، كمــا 
ــل العوامــل التفســيرية الرئيســية وراء  ــوي. وتتمث ســجّلت عجــزًا في حســاباتها مــن الخدمــات والدخــل الثان
الفوائــض في حســابات التجــارة والدخــل الأساســي في الصــادرات النفطيــة ودخــل الاســتثمار علــى التوالــي 
ــض في  ــد زاد الفائ ــا زادت العوائ ــث كلم ــة(، حي ــد الاســتثمار الخارجــي للمؤسســات الســعودية المقيم )عوائ
حســاب الدخــل الأساســي. ونناقــش تفاصيــل حســاب الخدمــات أدنــاه. وتعُتبــر تحويــات العمالــة المنزليــة في 
المملكــة العربيــة الســعودية المصــدر الرئيســي للعجــز الكبيــر نســبيًا في حســاب الدخــل الثانــوي )34.3 مليــار 

دولار في عــام 2020(. 

وبينمــا كانــت التطــورات في عــام 2020 متســقة مــع هــذا الاتجــاه طويــل الأجــل للفوائــض والعجــز الهيكلــي، 
فــإن العجــز كان أكبــر مــن الفوائــض، ونتيجــة لذلــك ســجّل الحســاب الجــاري عجــزًا قــدره 19.6 مليــار دولار 
)2.8٪ مــن إجمالــي النــاتج المحلــي( بعــد ثــاث ســنوات مــن الفوائــض. ويمثــل العجــز في حســابات الخدمــات 
والدخــل الثانــوي اســتنزافًا للاحتياطيــات الخارجيــة للمملكــة العربيــة الســعودية. وإذا لــم تســتطع المملكــة 
ــا بالنســبة لنفــس  ــا مختلفً العربيــة الســعودية أن تفعــل الكثيــر فيمــا يتعلــق بالتحويــات، فيعُتبــر ذلــك وضعً
ــى مــدى  ــات عل ــل حســاب الخدم ــات. ويوضــح الجــدول )29( تفاصي ــن العجــز في حســاب الخدم ــدر م الق

الســنوات الخمــس الماضيــة. 

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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الجدول رقم ٢٩:
المملكة العربية السعودية - حساب الخدمات لميزان المدفوعات )بمليارات الدولارات(

20162017201820192020المؤشر

   النقل
       الركاب

       الشحن + خدمات أخرى
   السفر

   التشييد
   خدمات التأمين والمعاشات

   الخدمات المالية
   الاتصالات

   خدمات الأعمال الأخرى
   السلع والخدمات الحكومية غير المدرجة في 

موضع آخر
إجمالي حساب الخدمات

12.0-
)1.0(

)12.9-(
5.6-
5.5-
1.4-
0.3-
2.5-
6.3-
19.5-

53.0-

11.5-
)0.8(

)12.3-(
5.5-
5.6-
1.5-
0.8-
2.5-
9.4-
23.6-

60.4-

11.2-
)1.3(

)12.5-(
2.9-
6.4-
1.6-
2.2-
0.6-
10.4-
28.2-

63.4-

12.9-
)1.3(

)14.2-(
1.3
7.1-
1.7-
1.3-
0.1-
9.9-
22.7-

54.4-

11.5-
)1.4(

)13.0-(
4.5-
6.5-
1.5-
0.1-
0.0
4.5-
15.1-

43.6-

المصدر: البنك المركزي السعودي 

هنــاك ثلاثــة بنــود محــددة تمثــل نحــو 80٪ مــن العجــز في حســاب الخدمــات، ألا وهــي الشــحن، والتشــييد، 
والســلع والخدمــات الحكوميــة غيــر المدرجــة في موضــع آخــر. ومــن المحتمــل أن يكــون التشــييد مرتبطًــا 
بمشــروع المتــرو الجــاري ومشــروعات أخــرى مثــل مشــروع نيــوم، الــذي يجُــرى تنفيــذه بســرعة فائقــة. وهنــاك 
عــدد قليــل مــن الشــركات المقيمــة، إن وُجِــدت، التــي تتمتــع بالمهــارات اللازمــة لتنفيــذ هــذه المشــروعات 
ــة الســعودية  ــة العربي ــاول المملك ــات الشــحن في متن ــون خدم ــة أخــرى، يجــب أن تك المتخصصــة. ومــن ناحي
نظــرًا لوجــود شــركة شــحن وطنيــة كبــرى تمتــد أنشــطتها لتشــمل شــراء وبيــع وتشــغيل الســفن والبواخــر لنقــل 
البضائــع والنفــط والمــواد الكيميائيــة والمنتجــات النفطيــة والمــواد الســائبة الجافــة، والخدمــات اللوجســتية، 
ومــا إلــى ذلــك. وسيســاعد تحســن هــذه الأنشــطة علــى تقليــل هــذا العجــز الضخــم البالــغ 13 مليــار دولار 

في بنــد الشــحن في عــام 2020 )الجــدول 29(. 

قــد تكــون المســاعدة الفنيــة والتدريــب ومــا إلــى ذلــك مــن العوامــل التفســيرية الرئيســية وراء العجــز الكبيــر 
الآخــر في حســاب الخدمــات البالــغ 15.1 مليــار دولار في عــام 2020 علــى بنــد الســلع والخدمــات الحكوميــة 

غيــر المدرجــة في موضــع آخــر. وكان هــذا العجــز أكبــر في الســنوات الســابقة.

ــه الحاســمة، فمــن  ــا نظــرًا لأهميت ــى أســعار النفــط، وهــذا اتجــاه صحيــح تمامً وبينمــا يرتكــز الاهتمــام عل
المجــدي أيضًــا الاهتمــام ببعــض البنــود في حســاب الخدمــات مــن أجــل تعزيــز الاحتياطيــات الخارجيــة للبلــد. 

ولقــد ســجّل الحســاب المالــي عجــزًا قــدره 24.4 مليــار دولار )3.5٪ مــن إجمالــي النــاتج المحلــي( )الجــدول 



64

28( بمــا يتناســب مــع التطــورات التــي شــهدتها معظــم الســنوات الســابقة والتــي تعكــس عــادةً تدفقــات داخلــة 
كبيــرة مــن عائــدات النفــط وفــرص الاســتثمار المحلــي المحــدودة. وتســعى المؤسســات الســعودية المقيمــة )علــى 
ســبيل المثــال، مؤسســات القطــاع العــام مثــل صنــدوق الاســتثمارات العامــة، والمؤسســة العامــة للتقاعــد، 
والمؤسســة العامــة للتأمينــات الاجتماعيــة( إلــى تحقيــق عوائــد أفضــل في الخــارج. وفي عــام 2020، بلــغ 
إجمالــي اقتنــاء الأصــول الماليــة مــن قِبــل المؤسســات الســعودية المقيمــة 65.9 مليــار دولار، ممــا يعكــس 
انخفاضًــا مقارنــة بالعــام الســابق الــذي بلــغ 103.8 دولار، لكنــه لا يــزال مبلغًــا كبيــرًا للغايــة. ونتيجــة لذلــك 
ــار دولار )6.6٪ مــن  ــدره 45.9 ملي ــي عجــزًا ق ــزان الكل ــي، ســجّل المي التطــور في الحســابين الجــاري والمال
إجمالــي النــاتج المحلــي( ممــا أدى إلــى انخفــاض الاحتياطيــات بنفــس المقــدار. ويتمثــل التحــدي في ضمــان أن 

يحقــق هــذا الاســتثمار الخارجــي الضخــم عوائــد جيــدة بالفعــل.

ولقــد انخفــض صــافي وضــع الاســتثمار الدولــي للمملكــة العربيــة الســعودية )الجــدول )30(( في عــام 2020 
ليصــل إلــى 602 مليــار دولار )86٪ مــن إجمالــي النــاتج المحلــي( مقابــل 675 مليــار دولار )85.1٪ مــن 
إجمالــي النــاتج المحلــي( في العــام الســابق. وانخفضــت الأصــول لتصــل إلــى 1.151 تريليــون دولار مقابــل 
1.160 دولار في العــام الســابق، بينمــا زادت الخصــوم لتصــل إلــى 550 مليــار دولار مقابــل 485 مليــار 
دولار في عــام 2019. وعلــى صعيــد الأصــول، واصــل حجــم الاســتثمار مــن جانــب المؤسســات الســعودية 
المقيمــة خــارج البلــد زيادتــه المســتمرة في عــام 2020، حيــث بلــغ إجمالــي الاســتثمارات المباشــرة واســتثمارات 
الحافظــة والاســتثمارات الأخــرى مجتمعــة 700 مليــار دولار مقابــل 660.3 دولار في عــام 2019. وكانــت 
أكبــر زيــادة في اســتثمارات الحافظــة بنســبة 16.5٪، بينمــا انخفضــت الاســتثمارات الأخــرى بنســبة ٪5.6. 
ومــع ذلــك، فــإن الزيــادة الإجماليــة بــن هــذه الفئــات الثــاث تم تعويضهــا بقــدر أكبــر مــن خــال الانخفــاض 
في الأصــول الاحتياطيــة الأخــرى لتصــل إلــى 441.2 مليــار دولار مقابــل 488.2 مليــار دولار في عــام 2019.

ترتبــط الأصــول الاحتياطيــة الأخــرى بــأداء ميــزان المدفوعــات الــذي أظهــر عجــزًا في الميــزان الكلــي علــى 
النحــو المشُــار إليــه أعــاه. وفيمــا يتعلــق بالخصــوم، ارتفعــت جميــع أنواع الاســتثمارات المختلفة )الاســتثمارات 
المباشــرة واســتثمارات الحافظــة وغيرهــا(، حيــث زادت الاســتثمارات الأخــرى بنســبة 24٪، وهــو انعــكاس 
لثقــة المســتثمرين الدوليــن في الاقتصــاد الســعودي. وتمثــل القــروض )المقدّمــة للمؤسســات الســعودية المقيمــة 
ــث  ــة، حي ــب الخصــوم خــال الســنوات الخمــس الماضي ــر نمــوًا في جان ــة الأكث ــة( الفئ ــك الحكوم بمــا في ذل
بلغــت 12.2 مليــار دولار في عــام 2015 ووصلــت قيمتهــا إلــى 83.7 مليــار دولار في عــام 2020. ومــع ذلــك 
فــإن الاســتثمارات المباشــرة واســتثمارات الحافظــة تمثــل حتــى الآن الحصــة الأكبــر مــن إجمالــي الخصــوم 
)74.4٪(. وبشــكل عــام، يظُهــر وضــع الاســتثمار الدولــي للمملكــة العربيــة الســعودية زيــادة مســتمرة في 
الاســتثمارات الخارجيــة مــن جانــب المؤسســات المقيمــة والاســتثمار الأجنبــي في المملكــة العربيــة الســعودية. 
وقــد يتغيــر ذلــك في الســنوات المقبلــة حيــث يحــوّل صنــدوق الاســتثمارات العامــة تركيــزه إلــى الســوق المحليــة. 
ولــم يتضــح بعــد مــا إذا كان هنــاك العديــد مــن الفــرص مثــل تلــك المتوفــرة خــارج البــاد بالنظــر إلــى انخفــاض 

معــدل تنويــع الاقتصــاد.

وكمــا ذكرنــا أعــاه، يتزايــد الديــن العــام بســرعة ممــا يعكــس العجــز المالــي. ولقــد أدى الانخفــاض في إجمالــي 
النــاتج المحلــي جنبًــا إلــى جنــب مــع انخفــاض الإيــرادات، وكلاهمــا نــاتج عــن جائحــة كوفيــد-19، إلــى جعــل 

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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نســبة الديــن إلــى إجمالــي النــاتج المحلــي في عــام 2020 )32.5٪( تبــدو أســوأ ممــا كانــت ســتبدو عليــه. ومــع 
ذلــك، حتــى مــع إجــراء التجريــد لذلــك، يجــب مراقبــة الزيــادة الاســمية في قيمــة الديــن ومــا ينتــج عنهــا مــن 

مدفوعــات الفائــدة بعنايــة. 

الجدول رقم ٣٠:
المملكة العربية السعودية - وضع الاستثمار الدولي، 2016-2020 )مليار دولار أمريكي(

20162017201820192020المؤشر

الأصول
   الاستثمار المباشر في الخارج

   استثمارات الحافظة
      الأسهم وصناديق الاستثمار

      سندات الدين
   الاستثمارات الأخرى
      الائتمان التجاري

      القروض
      العملة والودائع

      الحسابات المدينة الأخرى
   الأصول الاحتياطية

      الذهب النقدي
      حقوق السحب الخاصة

      المركز الاحتياطي في الصندوق
   الأصول الاحتياطية الأخرى

      العملة والودائع
      الأوراق المالية

 
الخصوم

   الاستثمار المباشر في الاقتصاد المبلّغ
   استثمارات الحافظة

      الأسهم وصناديق الاستثمار
      سندات الدين  

   الاستثمارات الأخرى
      القروض

      العملة والودائع
      الحسابات الدائنة الأخرى

 
صافي وضع الاستثمار الدولي

939.4
74.0
199.5
109.7
89.8
130.2
10.4
1.2

113.4
5.1

535.8
0.4
7.4
1.9

526.1
163.7
362.4

342.2
231.5
49.3
28.2
21.2
61.3
22.8
24.8
13.8

 
597.3

986.5
84.4
217.8
154.4
63.4
187.8
13.0
5.8

158.2
10.7
496.4
0.4
7.8
1.5

486.6
156.1
330.6

362.9
227.6
69.6
27.1
42.5
65.7
26.5
28.4
10.8

 
623.5

1٫063.7
104.6
247.6
174.3
73.3
214.9
13.2
16.6
146.8
38.4
496.6
0.4
8.1
1.7

486.4
166.9
319.5

406.1
231.8
84.6
32.1
52.6
89.6
50.7
28.4
10.5

 
657.6

1٫159.8
123.9
283.1
207.7
75.4
253.2
12.9
21.0
167.8
51.5
499.5
0.4
8.4
2.5

488.2
169.9
318.3

488.9
236.4
141.8
62.9
78.9
110.6
53.6
44.7
12.4

 
671.0

1٫151.4
128.7
329.9
266.1
63.8
239.1
11.3
25.1
175.8
26.9
453.7
0.4
8.4
3.7

441.2
145.4
295.7

549.6
241.9
170.7
67.9
102.9
137.0
83.7
42.5
10.7

 
601.8

المصدر: البنك المركزي السعودي - النشرة الشهرية
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الجدول رقم ٣٠:
)تابع(: المملكة العربية السعودية - وضع الاستثمار الدولي، الجزء التحليلي

20162017201820192020المؤشر

الأصول
حصص الأسهم وصناديق الاستثمار كنسبة مئوية من 

إجمالي الأصول )٪(
الاستثمار المباشر + استثمار الحافظة

الاستثمار المباشر + استثمار الحافظة كنسبة مئوية من 
إجمالي الأصول )٪(

الأوراق المالية كنسبة مئوية من إجمالي الأصول )٪(
الأصول الاحتياطية كنسبة مئوية من إجمالي الأصول
إجمالي الناتج المحلي الاسمي )مليار دولار أمريكي(

صافي وضع الاستثمار الدولي كنسبة مئوية من إجمالي 
الناتج المحلي )٪(

939.4
11.7

273.5
29.1

38.6
57.0
644.9
92.6

986.4
15.7

302.2
30.6

33.5
50.3
688.6
90.6

1٫063.7
16.4

352.2
33.1

30.0
46.7
786.5
83.6

1٫159.8
17.9

407.0
35.1

27.4
43.1
793.0
84.6

1٫151.4
23.1

458.7
39.8

25.7
39.4
700.1
86.0

المصدر: حسابات المجلس النقدي الخليجي

كمــا هــو مبــن في الجــدول )31( أدنــاه، زادت مدفوعــات الفوائــد بقيمــة ســتة أضعــاف خــال الفتــرة )2016-
2020(، مــن 5 مليــارات ريــال ســعودي إلــى 31 مليــار ريــال ســعودي( ومــن المرجــح أن تــزداد أكثــر كلمــا زاد العجــز.

الجدول رقم ٣١:
المملكة العربية السعودية - وضع الديون، 2016-2020 )مليار ريال سعودي(

20162017201820192020المؤشر

إجمالي الدين
     الخارجي

     المحلي
        المؤسسات الحكومية المستقلة

        البنوك التجارية
مدفوعات الفائدة

إجمالي الدين كنسبة مئوية من إجمالي الناتج المحلي

316.6
103.1
213.5
80.6
132.9
5.0
13.1

443.3
183.8
259.5
71.9
187.6
9.0
17.2

560.0
255.0
305.0
84.4
220.5
15.0
19.0

677.9
305.1
372.8
92.0
274.4
21.1
22.6

854.0
356.4
490.5
193.7
296.8
31.0
32.3

المصدر: وزارة المالية

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي



67

الشكل رقم ٩:
المملكة العربية السعودية - وضع الاستثمار الدولي في نهاية العام، 2020-2016 

بمليارات الدولارات الأمريكية(

المصدر: البنك المركزي السعودي - النشرة الشهرية           



68

٣-6  الإمارات العربية المتحدة

)‌ أ ( الحسابات القومية

في عــام 2020، انخفــض النــاتج المحلــي الإجمالــي بالأســعار الثابتــة بنســبة 6.1% في الإمــارات العربيــة المتحــدة 
)الجــدول رقــم 32(، وليعكــس بذلــك تراجــع كل مــن القطــاع النفطــي والقطــاع غيــر النفطــي بنســبة %6.0 
و 6.2% علــى التوالــي. وفي ظــل التداعيــات الاقتصاديــة للجائحــة، تراجــع النشــاط الاقتصــادي في أغلــب 
القطاعــات الاقتصاديــة باســتثناء كل مــن قطــاع الزراعيــة والصيــد وقطــاع المعلومــات والاتصــالات وقطــاع 
الصحــة والتعليــم غيــر أن مجمــوع هــذه القطاعــات الاقتصاديــة لا يتجــاوز 7% مــن إجمالــي النــاتج المحلــي أو مــا 

يعــادل 10% مــن القطــاع غيــر النفطــي. 

الجدول رقم ٣٢:
الإمارات العربية المتحدة - إجمالي الناتج المحلي النفطي وغير النفطي

20162017201820192020المؤشر

إجمالي الناتج المحلي الاسمي )مليار درهم إماراتي(
إجمالي الناتج المحلي الاسمي )مليار دولار أمريكي( 

إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )معدل النمو(
   النفطي

   غير النفطي

1٫311.2
357.0
3.1
2.6
3.3

1٫416.1
385.6
2.4
3.2-
4.8

1٫550.6
422.2
1.2
2.5
0.7

1٫532.2
417.2
1.7
2.6
3.8

1٫317.9
358.9
6.1-
6.0-
6.2-

المصدر: الهيئة الاتحادية للتنافسية والإحصاء )الإمارات العربية المتحدة(

يوضــح الشــكل )10( معــدلات النمــو بحســب القطاعــات الاقتصاديــة، حيــث شــهد قطــاع الزراعــة والصيد وقطاع 
ــات  ــن التداعي ــى الرغــم م ــة في عــام 2020 عل ــدلات نمــو إيجابي ــات والاتصــالات مع الصحــة ا وقطــاع المعلوم
الاقتصاديــة للجائحــة، إلا أن حجــم ومســاهمة مجمــوع هــذه القطاعــات الاقتصاديــة مــا زال محــدوداً. وحصيلــة 
لانخفــاض باقــي القطاعــات الاقتصاديــة فقــد انخفــض هــذا القطــاع، غيــر النفطــي، في مجموعــه خــال 
ــر محــركاً رئيســيًا  ــذي يعتب ــع )0.2٪(، وال ــدل نمــو قطــاع التصني ــة أخــرى، تباطــؤ مع ــن ناحي عــام 2020. وم
للنمــو الاقتصــادي )انظــر الجــدول )33((، وبالتالــي لــم يســاهم هــذا القطــاع الرئيســي بأثــر إيجابــي علــى نمــو 
الاقتصــادي في القطــاع غيــر النفطــي. أمــا قطــاع التجــارة والــذي يعــد ثانــي أهــم محــرك بعــد قطــاع النفــط، 

فقــد كانــت مســاهمته ســلبية في نمــو النــاتج المحلــي حيــث تراجــع بنســبة ٪13. 

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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الشكل رقم ١٠:
الإمارات العربية المتحدة - نمو إجمالي الناتج المحلي حسب القطاع )٪(

        
المصدر: الهيئة الاتحادية للتنافسية والإحصاء

يبــن الجــدول رقــم 33 التوزيــع القطاعــي لإجمالــي النــاتج المحلــي عنــد اســتبعاد القطــاع النفطــي، حيــث تشــير 
البيانــات إلــى أن قطــاع التجــارة يعــد المحــرك الرئيســي ويشــكل مــا نســبته 17.3% مــن المجمــوع خــال الفتــرة 
الســابقة )2016-2020(. وهــو مــا يعكــس وضــع دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة علــى خارطــة التجــارة العالميــة 
كمركــز اقليمــي لإعــادة التصديــر مــن الــدول الآســيوية إلــى دول مجلــس التعــاون الخليجــي ومــا يجاورهــا. وفي 

عــام 2020، شــكل إعــادة التصديــر مــا نســبته 46.5 % مــن إجمالــي الصــادرات كمــا هــو مبــن أدنــاه. 

ويلــي ذلــك، قطــاع التصنيــع وقطــاع التشــييد والبنــاء والقطــاع المالــي، حيــث شــكل في مجموعــه 53% مــن إجمالــي 
النــاتج المحلــي غيــر النفطــي خــال الفتــرة الســابقة. كمــا هــو الحــال في دول مجلــس التعــاون الخليجــي، لــم تأثــر 
التطــورات القطاعيــة علــى مســاهمتها في النــاتج المحلــي خــال الفتــرة الســابقة )حتــى قطــاع التجــارة في هــذا 
الشــأن(. بينمــا انخفــض قطــاع الســياحة، علــى غيــر المتوقــع، بنســبة 2.9٪ خــال الفتــرة الســابقة علــى الرغــم 
مــن مكانــة الإمــارات العربيــة المتحــدة كوجهــة رئيســية في الســياحة العالميــة. فيمــا يتصــل بذلــك، يمثــل قطــاع 
النقــل حوالــي 7.6% مــن إجمالــي النــاتج المحلــي غيــر النفطــي. وتجــدر الإشــارة إلــى أن إمــارة دبــي تمثــل مركــزاً 
رئيســياً للطيــران العالمــي وشــركة الطيــران الوطنيــة في البــاد مــن بــن الشــركات الرائــدة في العالــم. ويلاحــظ 
ــب القطاعــات الرئيســية الأخــرى  ــى جان ــو إل ــد أحــد المحــركات الرئيســية للنم ــل والســياحة يع أن قطــاع النق

المذكــورة أعــاه.
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الجدول رقم ٣٣:
الإمارات العربية المتحدة - حصة القطاع من إجمالي الناتج المحلي الحقيقي غير 

النفطي بالنسبة المئوية

2016201720182019٢٠٢٠القطاع
المتوسط
٢٠١٦-٢٠

79.880.580.979.380.680.2الشركات غير المالية

0.90.91.01.01.01.0الزراعة والغابات وصيد الأسماك

11.712.011.811.711.711.8التصنيع

4.34.14.14.14.04.1إمدادات الكهرباء والغاز والمياه. أنشطة إدارة النفايات

12.412.112.312.210.912.0التشييد

تجارة الجملة والتجزئة؛ إصلاح المركبات والدراجات 
النارية

16.917.717.818.315.917.3

7.67.87.98.06.77.6النقل والتخزين

2.93.03.13.22.42.9أنشطة خدمات الإقامة والطعام

4.04.14.24.14.34.1المعلومات والاتصالات

12.311.911.511.210.811.5الأنشطة المالية والتأمينية

8.18.07.77.67.27.7الأنشطة العقارية

3.73.63.73.73.63.7الأنشطة المهنية والعلمية والتقنية

2.62.32.42.52.42.4أنشطة الخدمات الإدارية والدعم

7.97.67.67.37.47.5الإدارة العامة والدفاع؛ الضمان الاجتماعي الإجباري

1.31.51.41.81.91.8التعليم

1.71.71.81.81.91.8صحة الإنسان وأنشطة العمل الاجتماعي

0.70.90.90.90.80.8الفنون والترفيه والأنشطة الخدمية الأخرى

0.80.80.90.90.80.8أنشطة الأسر كأرباب عمل

100.0100.0100.0100.0100.0100.0إجمالي الناتج المحلي غير النفطي

المصدر: الهيئة الاتحادية للتنافسية والإحصاء )الإمارات العربية المتحدة(

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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بالنظــر إلــى النــاتج المحلــي الإجمالــي حســب أوجــه الإنفــاق، بالأســعار الثابتــة )الجــدول رقــم 34(، يتضــح أن 
الاقتصــاد المحلــي يرتكــز أساســاً علــى القطــاع الخارجــي، حيــث يعــد المحــرك الرئيســي كمــا هــو في بعــض الــدول 
ــى التجــارة العالميــة. وجــاء النمــو الاقتصــادي خــال الفتــرة 16- الآســيوية التــي بنــت تقدمهــا الاقتصــادي عل
2020 مدفوعــاً بزيــادة حجــم الصــادرات، والــذي يعتبــر المحــرك الرئيســي للنمــو، حيــث شــكل مــا نســبته ٪99.2 
مــن إجمالــي النــاتج المحلــي خــال الفتــرة ذاتهــا. كمــا يمثــل صــافي الصــادرات )الصــادرات ناقــص الــواردات( مــا 
يعــادل نحــو 28.6٪ مــن إجمالــي النــاتج المحلــي )مســتوى مرتفــع نســبيًا( خــال الفتــرة الســابقة. في حــن يتــم 
اســتخدام بعــض الــواردات في إعــادة التصديــر والــذي يمثــل حوالــي 46٪ مــن إجمالــي الصــادرات في عــام 2020 
)انظــر ميــزان المدفوعــات أدنــاه(. وارتفــع إجمالــي تكويــن رأس المــال الثابــت ليصــل إلــى 24.5٪ مــن إجمالــي 
النــاتج المحلــي في عــام 2020، وقــد أتــى علــى غيــر المتوقــع بالمقارنــة مــع 22.1٪ في العــام الســابق. كمــا قــد بلــغ 
إجمالــي الاســتهلاك العــام مســتويات مناســبة نحــو 11.3٪ مــن إجمالــي النــاتج المحلــي خــال الفتــرة الســابقة.

الجدول رقم ٣٤:
الإمارات العربية المتحدة: إجمالي الناتج المحلي الحقيقي حسب الحصة في إجمالي 

الإنفاق، 2016-2020 )بالنسبة المئوية(

2016201720182019٢٠٢٠البند
المتوسط
٢٠١٦-٢٠

الإنفاق الاستهلاكي النهائي
     الإنفاق الحكومي
     الإنفاق الخاص

تكوين رأس المال الثابت
التغيير في الأسهم 

إجمالي تكوين رأس المال الثابت
الصادرات من السلع والخدمات:

مطروحًا منها: الواردات من السلع والخدمات:

41.1
10.5
30.7
22.3
6.2
28.5
99.3
69.0-

44.2
11.4
32.8
18.1
12.5
30.6
94.6
69.4-

45.1
10.7
34.3
18.5
8.3
26.7
104.2
76.1-

47.9
11.4
36.5
17.9
4.3
22.1
99.4
69.5-

46.3
12.2
34.0
20.2
4.3
24.5
98.5
69.3-

44.9
11.3
33.7
19.4
7.1
26.5
99.2
70.6-

100.0100.0100.0100.0100.0100.0إجمالي الناتج المحلي بأسعار السوق

)‌ ب ( المالية العامة

في عــام 2020، تراجعــت الإيــرادات العامــة بنســبة 23.0% تقريبــاً )الجــدول رقــم 35( كمحصلــة لانخفــاض كل 
مــن الإيــرادات النفطيــة وغيــر النفطيــة، وصاحــب ذلــك ارتفاعــاً في الأهميــة النســبية للإيــرادات النفطيــة إلــى 

إجمالــي الإيــرادات بصــورة كبيــرة لتشــكل مــا نســبته 41% في عــام 2020 مقابــل مــن 23% في عــام 2016.

في حــن انخفضــت المصروفــات العامــة بنســبة 16.0% نتيجــة لتراجــع جميــع مكوناتــه الرئيســية، بمــا في ذلــك 
النفقــات الرأســمالية، مــا عــدا نفقــات الأجــور والتــي شــهدت ارتفاعــاً طفيفــاً في عــام 2020. كمــا يلاحــظ عــدم 
تزايــد وضبــط نفقــات الأجــور في الإمــارات العربيــة المتحــدة بخــاف باقــي دول مجلــس التعــاون، حيــث تشــكل 
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29%مــن إجمالــي النفقــات أو مــا يعــادل نحــو 8.3% مــن النــاتج المحلــي.  كمــا انخفضــت نفقــات المشــتريات مــن 
الســلع والخدمــات بنســبة 28% والمصروفــات الأخــرى بنســبة 26% في عــام 2020.

ونتيجــة لذلــك، حقــق الميــزان الكلــي للموازنــة العامــة عجــزاً طفيفــاً مقــداره 3.0 مليــار درهــم )0.2% مــن النــاتج 
المحلــي( في عــام 2020، بالمقارنــة مــع فائــض مالــي مقــدراه 36 مليــار درهــم )2.3% مــن النــاتج المحلــي( في العــام 

الســابق )الجــدول رقــم 35(.    

الجدول رقم ٣٥:
الإمارات العربية المتحدة - الإحصاءات المالية الحكومية، 2020-2016 

)مليار درهم إماراتي ما لم يُذكر خلاف ذلك(

2016201720182019٢٠٢٠البند

الإيرادات 
    النفطية

    غير النفطية 
الإنفاق 

    الجاري
        أجور الموظفين

        السلع والخدمات 
        الدعم والتحويلات
        مصروفات أخرى 

رأس المال
الرصيد

كنسبة مئوية من إجمالي الناتج المحلي

381.3
86.8
294.5
398.2
349.4
64.1
51.7
18.4
215.2
48.9
16.9-
1.3-

401.9
144.9
257.0
404.6
359.6
76.1
90.9
21.8
170.8
45.1
2.8-
0.2-

477.7
196.8
280.9
388.2
325.8
82.8
86.6
46.2
110.1
62.4
89.5
5.8

478.3
197.0
281.2
442.4
388.7
107.7
119.4
43.2
118.4
53.7
35.9
2.3

369.6
152.9
216.8
372.7
323.9
109.0
85.8
41.2
88.0
48.7
3.0-
0.2-

المصادر: وزارة المالية )الإمارات العربية المتحدة( 

)‌ ج ( المال والائتمان

ارتفــع عــرض النقــد )ن 2( بنســبة 4.4% في عــام 2019 كمــا هــو مبــن في الجــدول رقــم 36. ويرجــع ذلــك أساســاً 
إلــى العوامــل المؤثــرة فيــه، حيــث ســاهم الارتفــاع في صــافي الأصــول الأجنبيــة بنســبة 1.9% مــن اجمالــي التوســع 
في الســيولة، بينمــا ســاهم الارتفــاع في صــافي الأصــول المحليــة بنســبة 2.4% مــن اجمالــي التوســع في الســيولة. كمــا 
ســاهم صــافي البنــود الأخــرى بأثــر ســلبي علــى النمــو النقــدي وذلــك بنســبة 0.5%. بمعنــى آخــر، جــاء التوســع في 
الســيولة محصلــة لنمــو كل صــافي الأصــول الأجنبيــة والمحليــة. أمــا مســاهمة صــافي الأصــول المحليــة فقــد جــاءت 
وفقــاً للتطــورات في مكوناتــه الرئيســية، حيــث ســاهم ارتفــاع صــافي المطلوبــات علــى الحكومــة بنســبة 2.4% في 
زيــادة صــافي الأصــول المحليــة، بينمــا ســاهمت المطلوبــات علــى القطــاع الخــاص بتراجــع صــافي الأصــول المحليــة 
بنســبة 2.1% في عــام 2020. ومحصلــة للتطــورات في مكوناتــه المختلفــة في عــام 2020، جــاءت الزيــادة في العــرض 
النقــدي مدفوعــاً جزئيًــا بالأثــر التوســعي الناجــم عــن ارتفــاع تمويــل الموازنــة العامــة كمــا حــدث في العــام الســابق. 

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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أمــا بالنســبة لحجــم والأهميــة النســبية للمكونــات، فيلاحــظ أن المطلوبــات علــى القطــاع الخــاص )1،128 مليــار 
درهــم إماراتــي( تمثــل أكثــر مــن ثلاثــة أضعــاف المطلوبــات الحكوميــة )378 مليــار درهــم إماراتــي( في عــام 2020.

الجدول رقم ٣٦:
الإمارات العربية المتحدة - المسح النقدي، 2016-2020 )مليار درهم إماراتي ما لم يُذكر 

خلاف ذلك(

2016201720182019٢٠٢٠البند

)صافي( الأصول الأجنبية
   البنك المركزي 

   البنوك التجارية

)صافي( الائتمان المحلي
   صافي المطالبات على الحكومة

       المطالبات على الحكومة
       الودائع الحكومية لدى البنك المركزي

   مطالبات على القطاع الخاص
   المطالبات على المؤسسات المالية غير المصرفية

   
النقود وأشباه النقود )م 2(

المال )م1(
أشباه النقود

)صافي الخصوم( لبنود أخرى

التغييرات في النسبة المئوية لبداية الرصيد النقدي بالمفهوم الواسع

)صافي( الأصول الأجنبية
)صافي( الائتمان المحلي

   صافي المطالبات على الحكومة
   مطالبات على القطاع الخاص

   المطالبات على المؤسسات المالية غير المصرفية

النقود وأشباه النقود )م2(
)صافي الخصوم( لبنود أخرى

259
309
50-

967
56
265
209

1٫100
30

1٫225
474
751

444-

1.0
2.1

1.0-
4.9
1.6-

3.2
0.0

328
345
17-

948
65
277
213

1٫108
31

1٫276
492
784

468-

5.4
1.5-
0.7
0.6
0.1

4.0
0.5

418
358
60

890
5-
291
296

1٫152
32

1٫308
486
823

498-

6.9
4.4-
5.3-
3.4
0.1

2.5
0.8-

485
394
91

928
51
357
306

1٫159
26

1٫413
515
898

532-

4.8
2.7
3.9
0.5
0.4-

7.4
0.4

515
381
134

963
86
378
292

1٫128
28

1٫478
600
878

541-

1.9
2.4
2.4
2.1-
0.1

4.4
0.5-
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التغير السنوي بالنسبة المئوية )٪( 

)صافي( الأصول الأجنبية
)صافي( الائتمان المحلي

  صافي المطالبات على الحكومة
  مطالبات على القطاع الخاص

  المطالبات على المؤسسات المالية غير المصرفية
النقود وأشباه النقود )م 2(

)صافي الخصوم( لبنود أخرى

5.0
2.8

17.8-
5.8

39.5-
3.3
0.3-

26.8
1.9-
14.8
0.7
5.4
4.1
5.8-

27.4
6.1-

107.3-
4.0
2.2
2.5
10.1

16.1
4.2

1.185.2-
0.6

19.4-
8.0
4.8-

5.9
3.8

68.4
2.7-
8.2
4.6
7.1

المصدر: مصرف الإمارات العربية المتحدة المركزي 

ــد  ــي أعُي ــي بحســب القطاعــات الرئيســية الت ــع الائتمان ــر الســنوية في التوزي يوضــح الشــكل )11( نســبة التغي
تبويبهــا تحــت ثلاثــة عناويــن رئيســية وهــي، قطــاع الأعمــال وقطــاع الحكومــة وقطــاع القــروض الشــخصية)١٠( . 
وانخفــض الائتمــان المقــدّم للحكومــة بنســبة 4.3 % في عــام 2020 بعــد الزيــادة بصــورة كبيــرة في العــام الســابق، 
ربمــا صاحــب ذلــك انخفــاض العجــز المالــي )لا تتوفــر معلومــات كافيــة عــن الماليــة العامــة كمــا هــو مذكــور 
أعــاه(، بينمــا زادت حصــة قطــاع الأعمــال بنســبة 1.6 %، أي أعلــى مــن العــام الســابق. ويجــب وضــع التطــورات 
القطاعيــة في ســياقها الصحيــح، حيــث لابــد مــن الأخــذ بعــن الاعتبــار حجــم والأهميــة النســبية للقطاعــات عنــد 

إجــراء المقارنــات الإحصائيــة، وذلــك كمــا هــو موضــح في الجــدول )37(.

وعلــى مــدى الســنوات الخمــس الماضيــة، اســتحوذت القــروض الشــخصية علــى أكبــر حصــة من التوزيــع الائتماني 
)22.3 % في المتوســط(، تليهــا القــروض العقــاري )بنســبة 14.7 % في المتوســط(، والــذي يعــد قطاعــاً مزدهــراً 
في جميــع دول مجلــس التعــاون. وكمــا تمــت الإشــارة إليــه، قــد يكــون الغــرض مــن بعــض القــروض الشــخصية، 
في الغالــب، لتمويــل الأنشــطة العقاريــة )التشــييد والبنــاء أو الشــراء( ممــا يعنــي أن العقــارات تمثــل علــى الأرجــح 
أكثــر مــن 14.7% إجمالــي الائتمــان كمــا هــو مبــن في الجــدول )37(. علــى الرغــم مــن الأهميــة النســبية لقطــاع 
التصنيــع في النــاتج المحلــي، غيــر أن التوزيــع الائتمانــي لا يتجــاوز 5 % في المتوســط خــال الفتــرة الســابقة، 

بخــاف حجــم وأهميــة القطــاع في النــاتج المحلــي. 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

١٠( تكمــن المشــكلة أحيانًــا فيمــا يتعلــق بتصنيــف تخصيــص الائتمــان في وجــود التبــاس بــن الوظائــف والعمليــات في الفئــات المختلفــة. فعلــى ســبيل 
المثــال، في هــذا التقريــر، تتعــارض القــروض الشــخصية مــع بعــض الوظائــف مثــل التشــييد والعقــارات ومــا إلــى ذلــك. وتسُــتخدم بعــض هــذه 

القــروض لأغــراض تتعلــق بالعقــارات ممــا يــؤدي إلــى ســوء تقديــر قطاعــات معينــة، وربمــا المبالغــة في تقديــر قطاعــات أخــرى.

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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الشكل رقم ١١:
الإمارات العربية المتحدة - الائتمان المصرفي حسب القطاع الاقتصادي 

)التغير السنوي بالنسبة المئوية(

        
المصدر: مصرف الإمارات العربية المتحدة المركزي

يوضــح الجــدول رقــم 37 التوزيــع القطاعــي للائتمــان المصــرفي، حيــث يشــير التوزيــع الائتمانــي إلــى أن ارتفــاع 
الائتمــان جــاء مدفوعــاً بالزيــادة في القــروض الاســتهلاكية إلــى جانــب التشــييد والعقــارات لتمثــل مجتمعــة 
مــا نســبته 48% مــن الإجمالــي. توافقــاً مــع المســح النقــدي، يســتحوذ القطــاع العــام علــى حصــة رئيســية نحــو 
12.5%، يليــه قطــاع التجــارة بنســبة 10.5% علــى غيــر المتوقــع ودون دوره الرئيســي في نمــو النــاتج المحلــي 

الإجمالــي. كمــا يلاحــظ أيضــا تدنــي حصــة تمويــل الصناعــة مــن اجمالــي الائتمــان.
الجدول رقم ٣٧:

الإمارات العربية المتحدة - الائتمان المصرفي حسب النشاط الاقتصادي، 2020-2016 

)الحصة بالنسبة المئوية(

201620172018٢٠١٩٢٠٢٠القطاع
المتوسط 
٢٠١٦-٢٠

0.10.10.10.10.10.1الزراعة
0.90.90.81.00.70.9التعدين واستغلال المحاجر

5.04.85.25.15.15.0التصنيع

1.51.31.21.11.41.3الكهرباء والغاز والمياه 
4.44.64.74.84.14.5التشييد
12.613.615.816.115.414.7العقارات
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11.710.710.510.29.610.5التجارة

4.34.43.83.43.63.9النقل والتخزين والاتصالات

9.810.08.88.68.29.1المؤسسات المالية

11.411.211.612.415.812.5القطاع الحكومي

6.96.55.55.76.36.2قروض شخصية - تجارية

23.223.322.521.620.722.3قروض شخصية - استهلاكية

8.28.69.59.99.09.0أخرى 

100.0100.0100.0100.0100.0100.0الإجمالي 

المصدر: مصرف الإمارات العربية المتحدة المركزي

)‌ د ( القطاع الخارجي

في عــام 2020، انخفــض فائــض الحســاب الجــاري إلــى 21.0 مليــار دولار )5.9% مــن النــاتج المحلــي(، بالمقارنــة 
مــع 37.3 مليــار دولار )7.4% مــن النــاتج المحلــي( في العــام الســابق. ويعــود ذلــك جزئيًــا إلــى انخفــاض 
الصــادرات في جميــع مكوناتــه الرئيســية )النفطيــة، وغيــر النفطيــة، وإعــادة الصــادرات(، غيــر أن معــدل تراجــع 
مكــون الصــادرات النفطيــة فــاق نظــراءه وذلــك بنســبة 36%. ومــع ذلــك تتمتــع الإمــارات العربيــة المتحــدة بالتنــوع 
الاقتصــادي نســبياً، حيــث تشــكل الصــادرات غيــر النفطيــة وإعــادة التصديــر معًــا مــا نســبته 82٪ مــن إجمالــي 

الصــادرات خــال الفتــرة الســابقة )2020-2016(.

تراجــع الميــزان التجــاري ليصــل إلــى 62.3 مليــار دولار مقابــل 80.5 مليــار دولار في عــام 2019 نتيجة لانخفاض 
ــق بتطــورات الحســاب  ــواردات )9.7%(. وفيمــا يتعل ــر مــن انخفــاض ال ــي الصــادرات )13%( بصــورة أكب إجمال
الجــاري وفقــا لمكوناتــه الأخــرى، فقــد انخفــض الفائــض المحــدود في ميــزان الخدمــات ليصــل إلــى 2.6 مليــار 
دولار، كمــا انخفــض العجــز الهيكلــي في صــافي التحويــات ليصــل إلــى 43.5 مليــار دولار. فيمــا ســجل ميــزان 

الدخــل عجــزاً طفيفــاً علــى خــاف.

وفيمــا يتعلــق بالحســاب المالــي، اســتمر عجــز الحســاب المالــي في الانخفــاض ليصــل إلــى 21.4 مليــار دولار في عــام 
2020.  وفي حــن ســجل حســاب الاســتثمار المباشــر توازنــاً نســبياً غــي عــام 2020، حيــث بلغــت التدفقــات الخارجــة 
18.9 مليــار دولار مقابــل التدفقــات الداخلــة بمقــدار 19.9 مليــار دولار. وترجــع التدفقــات الخارجــة بدرجــة 
أساســية إلــى التدفقــات الاســتثمارية إلــى الخــارج للبنــوك بنحــو 11.5 دولار، بالإضافــة إلــى تدفقــات الاســتثمار 
ــار  ــاً مــا مجموعــه 20.5 ملي ــار دولار ليشــكلا مع ــل القطــاع الخــاص بنحــو 8.9 ملي ــى الخــارج مــن قب المباشــر إل
دولار. وعلــى الرغــم مــن عجــز الحســاب المالــي إلا أن الفائــض في الحســاب الجــاري قــد عــوض عــن ذلــك.  ونتيجــة 
للعجــز في بنــد الســهو والخطــأ )3.3 مليــار دولار( والــذي يــدل علــى تقديــر التدفقــات الخارجــة بصــورة أكبــر مــن 
التدفقــات الداخلــة، فقــد ســجل الميــزان الكلــي عجــزاً بمــا يقــارب ذلــك )3.7 دولار(. وقــد انعكــس هــذا العجــز في 

الميــزان الكلــي علــى انخفــاض الاحتياطيــات الأجنبيــة للبنــك المركــزي بمــا يعــادل ذلــك )الجــدول 38(.

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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الجدول رقم ٢٨:
الإمارات العربية المتحدة - ميزان المدفوعات، 2016-2020 )مليار دولار أمريكي(

2016201720182019٢٠٢٠البند

الحساب الجاري
)النسبة المئوية لإجمالي الناتج المحلي(

 
الميزان التجاري

   الصادرات
      الصادرات النفطية

      الصادرات غير النفطية
      إعادة الصادرات

   الواردات
الخدمات

النقل
السفر

التشييد
الملكية الفكرية

المعلومات والاتصالات
الخدمات الأخرى

السلع والخدمات الحكومية
)صافي( دخل الاستثمار

)صافي( التحويلات
حساب رأس المال

الحساب المالي
أ( رأس المال الخاص

   أ( -1 الاستثمار المباشر
      في الخارج

      في الإمارات
أ( -2 )صافي( استثمار الحافظة

أ( -3 البنوك
أ( -4 المؤسسات غير المصرفية الخاصة

ب( مؤسسات القطاع العام
الأصول الاحتياطية 
صافي السهو والخطأ

الميزان الكلي

13.2
)3.7(

 
55.1

295.0
46.5
103.5
145.1
239.9-

4.9-
11.4
2.4
0.6-
1.0
3.0
4.9
0.3-
2.1

39.1-
0.0

19.3-
18.5-
4.0-
13.6-
9.6
1.2

10.8-
4.9-
0.8-
84.7
1.0-
7.1-

27.5
)7.3(

 
67.2

313.5
58.1
106.6
148.8
246.3
1.3-
13.5
3.4
0.2
1.0
3.2
5.1
0.3-
2.8

41.2-
0.0

17.0-
16.2-
3.7-
14.1-
10.3
1.3
9.0-
4.8-
0.8-
94.7
0.5-
9.9

37.8
)9.8(

 
81.5

316.9
66.2
108.8
141.9
235.4-

0.5-
13.4
6.4
0.1
1.0
3.3
5.0
0.4-
2.0

45.2-
0.0

33.5-
30.8-
4.7-
15.1-
10.4
1.1

21.8-
5.4-
2.7-
98.7
0.8-
3.5

37.3
)7.4(

 
80.5

313.8
60.1
113.0
140.7
233.3-

2.1
13.6
5.0
0.1
1.0
3.3
5.1
0.4-
2.1

47.3-
0.0

24.6-
20.4-
3.3-
21.2-
17.9
1.1
8.6-
9.6-
4.2-
107.5
3.1-
9.6

21.0
)5.9(

 
62.3

273.1
38.4
107.4
127.3
210.8-

2.6
8.3
9.5
0.1
1.2
3.6
3.9
0.5-
0.5-
43.5-
0.0

21.4-
18.5-
0.9

18.9-
19.9
1.1

11.5-
8.9-
2.9-
105.7
3.3-
3.7-

المصدر: مصرف الإمارات العربية المتحدة المركزي
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٤- مستجدات التقارب الاقتصادي في عام 2020

يتطلــب دخــول الــدول الأعضــاء في الاتحــاد النقــدي الالتــزام بتحقيــق درجــة عاليــة مــن التقــارب الاقتصــادي 
وفــق معاييــر الأداء الاقتصــادي. وقــد اعتمــد المجلــس الأعلــى في دورتــه السادســة والعشــرين )أبوظبــي، 
ديســمبر 2005م( المعاييــر المبدئيــة لــأداء الاقتصــادي، وثــم اســتكملت اللجنــة الفنيــة المشــتركة صياغــة 
معاييــر الأداء الاقتصــادي في مايــو 2007. وتغطــي هــذه المعاييــر معــدلات التضخــم، وأســعار الفائــدة، ونســبة 
تغطيــة النقــد الأجنبــي للــواردات الســلعية، ونســب العجــز الســنوي في الموازنــة العامــة، ونســب الديــن العــام، 

وأســعار الصــرف.

كمــا تهــدف المعاييــر إلــى ضمــان تقــارب الأداء الاقتصــادي بــن الــدول الأعضــاء وأن تحاكــي بعضهــا البعــض 
في الســلوك المالــي والنقــدي )التشــابه في الاتجــاه العــام والتقــارب في نســب التغيــر(، بمــا يضمــن عــدم 
وجــود أي اختــالات محتملــة في الاقتصــاد الكلــي قــد تقــوِّض مــن اســتكمال إقامــة الاتحــاد النقــدي وضمــان 
ديمومتــه. ومــع ذلــك، فينبغــي قــراءة وإدراك المعاييــر بحــذر حيــث أنهــا ليســت غايــة في حــد ذاتهــا، وإنمــا هــي 
بمثابــة دلائــل تحمــل في طياتهــا التجانــس الاقتصــادي والتــي تســتدعي اهتمــام الســلطات الوطنيــة عندمــا 

تتخلــف مؤشــرات الاقتصــاد الكلــي في القطاعــات الرئيســية بإحــدى الــدول.

الجدول رقم ٤١:
معايير التقارب الاقتصادي

يجب أن لا يزيد معدل التضخم عن المتوسط المرجح )بحجم الناتج المحلي معدل التضخم 
الإجمالي( لمعدلات التضخم في دول المجلس زائداً نقطتين مئويتين )%2(.

يجب أن لا يزيد سعر الفائدة عن متوسط أدنى ثلاثة أسعار للفائدة قصيرة الأجل سعر الفائدة
)لمدة ثلاثة أشهر( في دول المجلس زائداً نقطتين مئويتين )%2(.

يجب أن تكون احتياطيات السلطة النقدية في كل دولة كافية لتغطية تكلفة وارداتها نسبة تغطية الواردات
السلعية لمدة لا تقل عن أربعة أشهر.

يجب أن لا تزيد نسبة العجز السنوي للحكومة العامة عن 3% من الناتج المحلي نسبة العجز المالي
الإجمالي الاسمي )طالما كان متوسط سعر نفط سلة الأوبك 25 دولار أو أكثر(.

يجب أن لا تتجاوز نسبة الدين العام للحكومة العامة 60 % من الناتج المحلي نسبة الدين العام
الإجمالي الاسمي، ولا تتجاوز نسبة الدين العام للحكومة المركزية 70 % من الناتج 

المحلي الإجمالي الاسمي.

تطبيق الدولار الأمريكي مثبتاً مشتركاً لعملات دول المجلس.سعر الصرف

المصدر: المجلس النقدي الخليجي

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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للــدول الأعضــاء خــال  ويمكــن تلخيــص أهــم التغيــرات التــي طــرأت علــى معاييــر الأداء الاقتصــادي 
العــام 2020م وفقــا للجــدول رقــم 42. وعلــى صعيــد التطــورات التفصيليــة التــي شــهدتها معاييــر التقــارب 

الاقتصــادي، فيمكــن إيضاحهــا فيمــا يلــي:

الجدول رقم ٤٢:
 معايير التقارب في عام 2020

الدول غير الأعضاء الدول الأعضاء في الاتحاد النقدي الخليجي

معيار التقارب

تبة
لع

ا

ين
حر

الب

دية
عو

لس
ا

يت
كو

ال

طر
ق

تبة
لع

ا

ات
مار

الإ

ان
عم

-0.9-2.07≥ 3.0-3.442.12.72-2.32≥ ٤٫٢معدل التضخم )٪(

0.402.68≥ 2.251.191.851.222.9≥ 3.42سعر الفائدة )٪(

الاحتياطيات الأجنبية
)بعدد شهور الواردات(

4.0 ≥1.030.214.66.84.0 ≥4.66.5

ميزان المالية العامة
))٪ من الناتج المحلي(

3.0 - ≥12.5-11.2-9.0-2.1-3.0 - ≥
غير
متاح

16.9-

الدين العام
)٪ من الناتج المحلي(

70.0 ≤130.632.511.771.670.0 ≤38.3379.26

المصدر: المجلس النقدي الخليجي )ملاحظة: يشير اللون الأحمر إلى عدم استيفاء المعيار(

معيــار التضخــم: يوضــح جــدول رقــم )42( معــدلات التضخــم في الــدول الأعضــاء والقيمــة المرجعيــة، أي 
ــراوح معــدل التضخــم  ــن )2%(. وفي عــام 2020، ت ــن مئويت ــداً نقطت متوســط معــدلات التضخــم المرجحــة زائ
الســنوي بــن -2.7% )قطــر( و 3.44% )المملكــة العربيــة الســعودية(. واســتخُدمت هــذه المعــدلات لحســاب 
القيمــة المرجعيــة البالغــة نســبتها 4.2%. وتشــير البيانــات إلــى أن معــدلات التضخــم لجميــع الــدول الأعضــاء 
أقــل مــن القيمــة المرجعيــة. وكذلــك بالنســبة لــدول غيــر الأعضــاء، حيــث معــدلات التضخــم أقــل مــن القيمــة 
ــة المتحــدة )-%2.1(  ــارات العربي ــة الإم ــدل التضخــم في دول ــة )3%( مرجحــاً بشــكل خــاص تراجــع مع المرجعي

ــي ســجلت معــدل تضخــم بنســبة -%0.9 وبدرجــة أقــل ســلطنة عمــان الت

معيــار أســعار الفائــدة: اســتخُدمت أســعار الفائــدة مــا بــن البنــوك لمــدة ثلاثــة أشــهر لحســاب القيمــة المرجعيــة 
وذلــك بحســب توفــر هــذه البيانــات. وفي عــام 2020، تراوحــت أســعار الفائــدة بــن أدنــى معــدل بنحــو %1.19  
في المملكــة العربيــة الســعودية )0.4 في دولــة الإمــارات بالنســبة لغيــر الأعضــاء( وأعلــى معــدل بنحــو 2.25% في 
مملكــة البحريــن. وكذلــك بلــغ معــدل الفائــدة المرجعــي نحــو 3.42% )أو 2.9% بالنســبة لغيــر الأعضــاء( وذلــك 
باحتســاب متوســط أدنــى ثلاثــة أســعار للفائــدة قصيــرة الأجــل زائــداً نقطتــن مئويتــن )2.0%(. وحققــت جميــع 

الــدول الأعضــاء في الاتحــاد النقــدي وغيــر الأعضــاء معــدلات أقــل بكثيــر مــن القيمــة المرجعيــة.
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احتياطيــات النقــد الأجنبــي: اســتمرت المملكــة العربيــة الســعودية في تحقيــق أعلــى معــدل تغطيــة لاحتياطيــات 
النقــد الأجنبــي، مقاســاً بعــدد شــهور الــواردات الســلعية، بنحــو 48.3 شــهراً. في حــن تشــير البيانــات إلــى 
أن تغطــي احتياطيــات النقــد الأجنبــي في مملكــة البحريــن يعــادل مــا مقــداره شــهراً واحــداً. أمــا فيمــا يتعلــق 
باســتيفاء القيمــة المرجعيــة، فقــد حققــت جميــع الــدول - ماعــدا البحريــن - شــرط المعيــار بتغطيــة 4 أشــهر مــن 
الــواردات. وعلــى مســتوى دول مجلــس التعــاون، ســجلت الإمــارات العربيــة المتحــدة وســلطنة عمــان معــدل تغطيــة 

يفــوق القيمــة المرجعيــة.

العجــز المالــي: بحســب البيانــات في الجــدول رقــم )40(، اســتوفت قطــر المعيــار المالــي مــن بــن الــدول الأعضــاء 
في ظــل التحديــات الاقتصاديــة والتــي ألقــت بظلالهــا علــى الوضــع المالــي. أمــا الــدول الأعضــاء الأخــرى فقــد 
ــاف مســتوى  ــة أضع ــادل ثلاث ــة تع ــغ مســتويات مرتفع ــث بل ــة، حي ــة المرجعي ــاً تجــاوز القيم شــهدت عجــزاً مالي
المعيــار. أمــا بالنســبة للــدول غيــر الأعضــاء، اســتوفت الإمــارات العربيــة المتحــدة شــرط المعيــار، بينمــا لا تســتوفي 
ــات الاتحــاد النقــدي ترتكــز،  ــزام بمتطلب ــى الالت ــة إل ــه فــإن الجهــود الرامي ــار. وعلي ســلطنة عمــان شــرط المعي

بشــكل أساســي، علــى القطــاع العــام.

الديــن العــام: يشــترط المعيــار عــدم تجــاوز نســبة الديــن العــام 70% مــن النــاتج المحلــي. كمــا في معيــار احتياطيــات 
النقــد الأجنبــي، تعــد مملكــة البحريــن الدولــة الوحيــدة بــن الــدول الأعضــاء في الاتحــاد النقــدي الخليجــي وغيــر 
الأعضــاء التــي لا تســتوفي الحــد الأدنــى مــن نســبة الديــن إلــى النــاتج المحلــي الإجمالــي. برغــم مــن الإصلاحــات 
الماليــة التــي اتخذتهــا مملكــة البحريــن، فقــد تزايــد الديــن العــام في ظــل اســتمرار العجــز المالــي ممــا يســتوجب 

بــذل المزيــد مــن الجهــود نحــو احتــواء ذلــك.

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي



الفصل الثالث:
الآفاق الاقتصادية )2023-2021(

المقدمة
قام المجلس النقدي بإعداد توقعات حول الوضع الاقتصادي ومساره الُمستقبلي 
علــى المــدى المتوســط لجميــع دول مجلــس التعــاون بنــاءً علــى النمــوذج الاقتصــاد 
القياســي الخــاص بالمجلــس النقــدي.  وهــو عبــارة عــن إطــار شــامل للاقتصــاد 
الكلــي، يرتكــز أساســاً علــى الارتباطــات البينيــة للقطاعــات الكليــة الأربعــة، حيــث 
يتكــون مــن 20 معادلــة احصائيــة إلــى جانــب مجموعــة مــن المتغيــرات الاقتصاديــة 
تضــم 20 مــن المتغيــرات الداخليــة و 5 مــن المتغيــرات الخارجيــة. كذلــك يوضــح 
الأربعــة  للقطاعــات  البينيــة  والارتباطــات  المعــادلات  نظــام   )12( رقــم  الشــكل 
في النمــوذج القياســي.  فعلــى ســبيل المثــال، يرتبــط النــاتج المحلــي الإجمالــي 
النفطــي بمعــدل الإنتــاج النفطــي وأســعار النفــط، بينمــا يعتمــد إجمالــي النــاتج 
الحكومــي  الإنفــاق  علــى  الهيكليــة،  للمعــادلات  وفقــاً  النفطــي،  غيــر  المحلــي 
والمؤشــرات الاقتصاديــة لأهــم الشــركاء التجاريــن الرئيســيين. في حــن يعتمــد 
مكــون الاســتهلاك الخــاص علــى الائتمــان المحلــي والإنفــاق الحكومــي ومعــدلات 
التضخــم. كمــا يعتمــد الإنفــاق الحكومــي بــدوره علــى الإيــرادات العامــة وأســعار 
النفــط. وكذلــك تعتمــد الــواردات علــى الإيــرادات العامــة والانفــاق العــام إلــى 

جانــب الانفــاق الاســتثماري.

المؤشــرات الاقتصاديــة  النقــدي الخليجــي بإدخــال بعــض   كمــا يقــوم المجلــس 
لحســاب  الأخــرى  الفصليــة  النمــاذج  في   - التضخــم(  )مثــل  التواتــر  عاليــة   -

مبكــرة.  بصــورة  الحديثــة  الاتجاهــات  يعكــس  وبمــا  المقبلــة  التطــورات 
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الشكل رقم ١٢:
الروابط البينية بين الحسابات الكلية في النموذج القياسي للمجلس النقدي الخليجي

المصدر: المجلس النقدي الخليجي

٢- الفرضيات الأساسية للنموذج الاقتصادي  

يســلط هــذا الجــزء الضــوء علــى مجموعــة مــن الفرضيــات الأساســية حــول متغيــرات الاقتصاديــة ضمــن النموذج 
الاقتصــادي بغيــة تبســيط الإطــار التحليلــي، حيــث لاتــزال أســعار النفــط المحــدد الرئيســي في تقديــر الوضــع 
ــي تصــدر عــن  ــة الت ــات الاقتصادي ــم للتوقع ــه مــن تقيي ــا ينطــوي علي ــتقبلي وم الاقتصــادي ورســم مســاره المسُ

النمــوذج القياســي. 

إن ارتفــاع أســعار النفــط خــال الأشــهر الأربعــة الأولــى مــن عــام 2021 جــاء ضمــن ســياق التطــورات الراهنــة 
ــة، ممــا يعــزز مــن الفرضيــات الأساســية التــي تم وضعهــا في العــام  لأســعار الســلع الأوليــة في الأســواق العالمي
ــة عليهــا. كمــا يعكــس تعــافي أســعار النفــط الخــام )60 دولارًا للبرميــل في  ــاء التوقعــات الاقتصادي الســابق وبن
الربــع الأول مــن عــام 2021(، بعــد التدهــور الحــاد جــراء تداعيــات جائحــة كوفيــد-19، اســتقرار أســواق النفــط 
العالميــة )الشــكل 13( نتيجــة لتعــافي الطلــب العالمــي ونجــاح جهــود تحالــف أوبــك بلــس في ضبــط المعــروض 

النفطــي)١١(. 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

١١( في أبريــل 2020، وافقــت الــدول الأعضــاء في منظمــة أوبــك ودول مــن خــارج المنظمــة علــى خفــض مــا يقــارب 10% مــن الانتــاج النفــط 
ــا في شــهري مايــو ويونيــو مــن عــام 2020(. العالمــي )9.7 مليــون برميــل يوميً

الفصل الثالث: الآفاق الاقتصادية )٢٠٢١ - ٢٠٢٣(
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الشكل رقم ١٣:
أسعار النفط الخام )دولار لكل برميل( )2000/01 - 2021/04(

)EIA( المصدر: بيانات من إدارة معلومات الطاقة الأمريكية

أمــا فيمــا يتعلــق بالفرضيــات الأساســية لأســعار النفــط ومعــدل الإنتــاج النفطــي ضمــن النمــوذج القياســي، 
فيمكــن تلخيــص ذلــك في الجدولــن 43 و44 أدنــاه:

الجدول رقم ٤٣:
الافتراضات الأساسية - أسعار النفط الخام

20212022٢٠٢٣العام

656055أسعار النفط )دولار أمريكي(/ برميل( 
)*(: )*(: متوســط أســعار نفــط برنــت وخــام غــرب تكســاس الوســيط ونفــط دبــي. المصــدر: المجلــس النقــدي الخليجــي  )افتــراض 

الســيناريو الأساسي(
 

الجدول رقم ٤٤:
 افتراضات بشأن إنتاج النفط الخام )مليون برميل/ يوم(

202020212022الدولة

0.2020.2020.202البحرين

9.4009.5009.700المملكة العربية السعودية
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2.4002.5002.700الكويت

1.9091.9361.936قطر )بما في ذلك الغاز الطبيعي المسال(

0.9600.9700.980سلطنة عمان

2.7002.8003.000الإمارات العربية المتحدة

 المصدر: المجلس النقدي الخليجي )افتراض السيناريو الأساسي(

وفيمــا يلــي نســتعرض أهــم التوقعــات للمؤشــرات الاقتصاديــة الرئيســية )النــاتج المحلــي الإجمالــي، والتضخــم، 
ومــا إلــى ذلــك( للفتــرة القادمــة )2021 - 2023( في دول مجلــس التعــاون علــى الصعيــد الإقليمــي، وذلــك بنــاءً 
علــى النتائــج التــي تم التوصــل إليهــا مــن خــال النمــاذج القياســية، ثــم يلــي ذلــك تفاصيــل تلــك التوقعــات 

الاقتصاديــة علــى المســتوى الدولــي.

3- الأفاق الاقتصادية بحسب المؤشرات الاقتصادية   

٣-١  النمو الاقتصادي 

بعــد الانكمــاش الاقتصــادي في عــام 2020م، تشــير التوقعــات الأوليــة إلــى تعــافي النــاتج المحلــي الإجمالــي، 
مقاســاً بالأســعار الثابتــة، في دول مجلــس التعــاون خــال الفتــرة القادمــة 2021-2023 )كمــا هــو مبــن في 
الجــدول رقــم 45 والشــكل رقــم 14( بمــا يواكــب نمــو الاقتصــاد العالمــي. كمــا تشــير التوقعــات إلــى ابتــداء 
ملامــح التعــافي الاقتصــادي والتغلــب علــى التداعيــات الاقتصاديــة المزدوجــة )جائحــة كوفيــد-19، انهيــار أســعار 
النفــط(، حيــث مــن المتوقــع أن يســجل النــاتج المحلــي الإجمالــي، علــى المســتوى الإقليمــي، نمــواً بنســبة 1.4% في 

عــام 2021م. ومــن المتوقــع أيضــاً أن يســجل نمــواً بنســبة 4.1% في العامــن التاليــن.

ــة  ــة الإمــارات العربي ــي، فمــن المتوقــع تباطــؤ النمــو الاقتصــادي في ســلطنة عمــان ودول ــد المحل ــى صعي أمــا عل
المتحــدة بخــاف باقــي دول مجلــس التعــاون، حيــث سيشــهد النــاتج المحلــي تراجعــاً في معــدل نمــوه ليســجل مــا 
نســبته 0.6% و 0.8% علــى التوالــي في عــام 2021. وتعكــس هــذه التوقعــات، بشــكل مرجــح، الأداء الاقتصــادي 
المتوقــع للقطــاع النفطــي في الإمــارات العربيــة المتحــدة والقطــاع غيــر النفطــي في مملكــة البحريــن. وعلــى الرغــم 
مــن ذلــك، يتوقــع أن يتســارع النمــو الاقتصــادي في ســلطنة عمــان ليســجل مــا نســبته 7.8% إلــى جانــب دولــة 
ــاون )%4.1(  ــس التع ــى مســتوى دول مجل ــع الرئيســي للنمــو الاقتصــادي عل ــح الداف قطــر بنســبة 3.8% ليصب

خــال الفتــرة 2023-2022.

الفصل الثالث: الآفاق الاقتصادية )٢٠٢١ - ٢٠٢٣(
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الجدول رقم ٤٥:
نمو الناتج المحلي الإجمالي، بالأسعار الثابتة - التوقعات الاقتصادية )2023-2021(

20212022٢٠٢٣الدولة

0.62.24.2البحرين
1.53.03.9الكويت

1.73.63.3المملكة العربية السعودية
2.24.33.4قطر

1.59.16.8سلطنة عمان
0.82.53.0الإمارات العربية المتحدة

1.44.14.1مجلس التعاون الخليجي

1.53.33.7المجلس النقدي الخليجي

المصدر: المجلس النقدي الخليجي

الشكل رقم ١١:
التوقعات الاقتصادية في مجلس التعاون الخليجي )2023-2021(

        

المصدر: مصرف الإمارات العربية المتحدة المركزي 
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٣-٢  التضخم 

وفي مجال الأســعار والتضخم، تشــير التوقعات إلى تباين معدلات التضخم، مقاســاً بمؤشــر أســعار المســتهلكين، 
بــن دول مجلــس التعــاون وفقــا للتطــورات المحليــة. حيــث ســتظل الضغــوط التضخميــة مكبوحــة في مملكــة 
البحريــن والإمــارات العربيــة المتحــدة، -0.3% و -0.2% علــى التوالــي، خــال الثــاث الســنوات القادمــة )2020-
2022(. ويتوقــع أيضــاً أن تظــل معــدلات التضخــم متدنيــة في دولــة قطــر بنســبة 0.3% كمتوســط للفتــرة ذاتهــا.

بينمــا يتوقــع اســتمرار تفاقــم معــدلات التضخــم في دولــة الكويــت بمعــدل 1.8٪ خــال نفــس الفتــرة. وكذلــك 
ــس  ــن دول مجل ــى معــدلات التضخــم ب ــة الســعودية وســلطنة عمــان أعل مــن المتوقــع أن تســجل المملكــة العربي
التعــاون خــال عــام 2021 اســتجابة لفــرض ضريبــة القيمــة في ســلطنة عمــان ابتــداءً مــن أبريــل 2021 ومدفوعــاً 
باســتمرار أثــر زيــادة ضريبــة القيمــة المضافــة في المملكــة العربيــة الســعودية منــذ يوليــو 2020. وهــو معــدل لــم 

يســجل منــذ عــام 2013، ثــم يتوقــع تراجعــه في العامــن التاليــن. 

ــاون، مقاســاً  ــس التع ــوع دول مجل ــدل التضخــم لمجم ــع مع ــع أن يرتف ــن المتوق ــد الإقليمــي، فم ــى الصعي ــا عل أم
بأســعار المســتهلكين، إلــى 1.3% في عــام 2021، وفيمــا يتوقــع أن يعــاود الانخفــاض خــال العامــن التاليــن 

2021 و 2022 ليبلــغ 0.3% و 0.8% علــى التوالــي. 

الجدول رقم ٤٦:
معدلات التضخم - التوقعات الاقتصادية )2023-2021(

20212022٢٠٢٣الدولة

0.1-0.2-0.9البحرين
2.21.51.5الكويت

3.40.81.4المملكة العربية السعودية
0.8-1.11.0قطر

3.00.21.2سلطنة عمان
0.70.0-1.2الإمارات العربية المتحدة

1.30.30.8مجلس التعاون الخليجي

1.50.30.9المجلس النقدي الخليجي

المصدر: المجلس النقدي الخليجي

٣-٣  المالية العامة 

وفي مجــال الماليــة العامــة، تشــير التوقعــات إلــى اســتمرار تفاقــم الأوضــاع الماليــة في دول مجلــس التعــاون لاســيما ســلطنة عُمان 
ــا نســبياً لهــذه الــدول خــال  ومملكــة البحريــن وبدرجــة أقــل المملكــة العربيــة الســعودية. حيــث ســيظل العجــز المالــي مرتفعً
ــز  ــة القيمــة المضافــة في ســلطنة عمــان بتعزي ــرة القادمــة )2021-2023(. ومــن المتوقــع أيضــاً أن يســاهم فــرض ضريب الفت

الفصل الثالث: الآفاق الاقتصادية )٢٠٢١ - ٢٠٢٣(
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الإيــرادات الحكوميــة نســبياً وبمــا يعــادل نحــو 1.2٪ مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي خــال الفتــرة القادمــة )2023-2021(.

كمــا تشــير التوقعــات إلــى أن تســتمر دولــة الكويــت إلــى جانــب دولــة قطــر في تســجيل عجــز مالــي، كنســبة مــن النــاتج 
المحلــي الإجمالــي، ولكــن أقــل بكثيــر مقارنــة بالــدول الثلاثــة المذكــورة أعــاه. وكذلــك ســتكون التداعيــات الاقتصاديــة 

لجائحــة كوفيــد -19 أقــل وطــأة علــى الأوضــاع الماليــة في الإمــارات العربيــة المتحــدة )الجــدول رقــم 47(.

الجدول رقم ٤٧:
الموازنة العامة كنسبة من الناتج المحلي - التوقعات الاقتصادية )2023-2021(

20212022٢٠٢٣الدولة

-14.0-5.2-6.4البحرين
-2.3-1.6-9.4الكويت

-11.4-10.2-5.0المملكة العربية السعودية
-4.5-4.8-3.3قطر

-8.3-6.4-2.6سلطنة عمان
9.612.617.1الإمارات العربية المتحدة

المصدر: المجلس النقدي الخليجي

٣-٤  الحساب الجاري 

أمــا فيمــا يتعلــق بالقطــاع الخارجــي، فتشــير التوقعــات الأوليــة إلــى ارتفــاع فائــض الحســاب الجــاري في دول 
مجلــس التعــاون علــى المســتوى الإقليمــي خــال عــام 2021 مدفوعــاً بارتفــاع أســعار النفــط كمــا هــو مبــن في 
الجــدول رقــم 48.  أمــا علــى مســتوى التوقعــات التفصيليــة، فمــن المتوقــع أن تحقــق دولــة الكويــت وقطــر فضــاً 
عــن المملكــة العربيــة الســعودية مســتويات قياســية في فائــض الحســاب الجــاري، كنســبة مــن النــاتج المحلــي، في 

عــام 2021. وفيمــا يتوقــع أن يعــاود الانخفــاض تدريجيــاً خــال العامــن التاليــن 2022 و 2023.

وفي ســلطنة عمــان ومملكــة البحريــن، يتوقــع أن يبلــغ عجــز الحســاب الجــاري نحــو 6.0% و 4.0% علــى التوالــي 
خــال الفتــرة القادمــة 2021-2023. أمــا في الإمــارات العربيــة المتحــدة، فمــن المتوقــع أن يســجل الحســاب 

الجــاري فائضــاً بمــا يعــادل 13.3 ٪ مــن النــاتج المحلــي خــال نفــس الفتــرة.

لجدول رقم ٤٨:
الحساب الجاري كنسبة من الناتج المحلي - التوقعات الاقتصادية )2023-2021(

20212022٢٠٢٣الدولة

-6.2-6.3-5.7البحرين
14.710.010.9الكويت
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7.34.42.5المملكة العربية السعودية
12.36.32.4قطر

-9.4-1.2-1.3سلطنة عمان
11.113.415.4الإمارات العربية المتحدة

المصدر: المجلس النقدي الخليجي

٣-٥  الدين العام

وفي مجــال الديــن العــام، فمــن المتوقــع أن يــزداد الديــن العــام، كنســبة مــن النــاتج المحلــي، بشــكل كبيــر في دولــة 
الكويــت وذلــك بوتيــرة 36.3٪ خــال الفتــرة القادمــة )2021-2023(. أمــا في المملكــة العربيــة الســعودية، مــن 
المتوقــع تراجــع الديــن العــام تدريجيــاً خــال هــذه الفتــرة ليصــل إلــى مــا يعــادل 27.5% مــن النــاتج المحلــي. كمــا 
مــن المتوقــع أن ينخفــض الديــن العــام في كل مــن ســلطنة عُمــان ودولــة قطــر والإمــارات العربيــة المتحــدة خــال 

عــام 2021، بينمــا يتوقــع أن يعــاود في الارتفــاع خــال العامــن القادمــن 2023-2022.  

هــذا وفي حــن يتوقــع أيضــاً انخفــاض الديــن العــام في مملكــة البحريــن، بشــكل تدريجــي، خــال العامــن 
القادمــن )2021-2022( ليصــل إلــى مــا نســبته 120.0%، فيمــا يتوقــع أن يعــاود الارتفــاع في العــام التالــي 

)2023( ليبلــغ 140.5% كمــا هــو مبــن أدنــاه في الجــدول رقــم 49.  

الجدول رقم ٤٩:
الدين العام كنسبة من الناتج المحلي - التوقعات الاقتصادية )2023-2021(

20212022٢٠٢٣الدولة

122.3120.0140.5البحرين
32.040.436.5الكويت

28.227.527.5المملكة العربية السعودية
60.263.274.9قطر

60.967.366.9سلطنة عمان
13.719.721.5الإمارات العربية المتحدة

المصدر: المجلس النقدي الخليجي

الفصل الثالث: الآفاق الاقتصادية )٢٠٢١ - ٢٠٢٣(
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٤- الآفاق الاقتصادية بحسب الدول )2023-2021(

٤-١ مملكة البحرين

الآفــاق الاقتصاديــة في مملكــة البحريــن، تظهــر التوقعــات الأوليــة للنــاتج المحلــي بالأســعار الثابتــة ارتفاعــاً بنســبة 
0.6٪ في 2021، بعــد أن ســجل انكماشــاً بنســبة 5.1% في العــام الســابق نتيجــة التداعيــات الاقتصاديــة المزدوجــة 
)كوفيــد - 19، أســعار النفــط(، وفيمــا يتوقــع تســارع النمــو الاقتصــادي ليصــل إلــى 2.2٪ في عــام 2022. ويرجــع 
ذلــك أساســاً إلــى التوقــع بتعــافي النمــو الاقتصــادي في القطاعــات غيــر النفطيــة مدفوعــاً بالحزمــة الاقتصاديــة 
ــاع الاســتثمار، منســوباً  ــا ارتف ــات ذاته ــر التوقع ــرة )2020-2021(. كمــا تظه لدعــم القطــاع الخــاص خــال الفت
للنــاتج المحلــي، إلــى مــا نســبته 38.0٪ و 42.0% في عامــي 2021 و 2022 علــى التوالــي، مقابــل 30.6٪ في عــام 

2020. وفيمــا يتوقــع أن تنخفــض هــذه النســبة إلــى نحــو 37.5% في عــام 2023. 

وفيمــا يتعلــق بتطــورات المتوقعــة للطلــب المحلــي، يتوقــع زيــادة الاســتهلاك النهائــي الكلــي كنســبة مــن النــاتج المحلــي 
الإجمالــي في عــام 2021 مدفوعًــا بنمــو القطــاع العــام والخــاص. فيمــا يتوقــع أن يظــل الاســتهلاك النهائــي مســتقراً 
بعــد عــام 2021. كمــا تشــير التوقعــات إلــى تباطــؤ معــدل نمــو الاســتهلاك الخــاص في عــام 2021، ويعــود ذلــك 

جزئيــاً إلــى الانخفــاض المحتمــل لصــافي الأصــول المحليــة )الائتمــان المحلــي(. 

ــد، خــال العامــن القادمــن )2021- ــي، بشــكل متزاي  ومــن جهــة أخــرى، تظهــر التوقعــات تحســن الوضــع المال
2022( في ظــل التوقــع بارتفــاع الإيــرادات العامــة وضبــط تزايــد الإنفــاق العــام. ومــن المتوقــع في عــام 2023، أن 
يعــاود الإنفــاق العــام إلــى الارتفــاع بصــورة كبيــرة )23.5%(. وهــو مــا ســينطوي عليــه زيــادة العجــز المالــي ومــن ثــم 

زيــادة الديــن العــام ليصــل إلــى مســتوى قياســي في عــام 2023 كمــا هــو مبــن في الجــدول رقــم )50( أدنــاه.

الجدول رقم ٥٠:
مملكة البحرين - التوقعات الاقتصادية )2023-2021(

20212022٢٠٢٣المؤشرات الاقتصادية

0.62.24.2معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي، بالأسعار الثابتة )%(
1.90.70.1معدل نمو الناتج المحلي النفطي )%(

0.32.55.1معدل نمو الناتج المحلي غير النفطي )%(
0.1-0.2-0.9معدل التضخم )%(

إجمالي الاستهلاك )% من الناتج المحلي(
 ومنها الحكومي
       الخاص

54.7
17.1
37.6

52.1
16.7
35.5

55.1
17.5
37.6

38.042.037.5إجمالي الاستثمار )% من الناتج المحلي(



90

73.082.183.4الائتمان المحلي )% من الناتج المحلي(
-14.0-5.2-6.4الموازنة العامة )% من الناتج المحلي(
122.4120.0140.5الدين العام )% من الناتج المحلي(

-6.2-6.3-5.7الحساب الجاري )% من الناتج المحلي(

المصدر: المجلس النقدي الخليجي

٤-٢  دولة الكويت

الآفــاق الاقتصاديــة في دولــة الكويــت، تظهــر التوقعــات الأوليــة للنــاتج المحلــي، بالأســعار الثابتة، ارتفاعــاً تدريجياً 
ليصــل إلــى 3.9% في عــام 2023، بعدمــا شــهد انكماشــاً حــاداً بنســبة 8.9% في العــام الســابق. ويرجــع ذلــك 
أساســاً إلــى التوقــع بتســارع النمــو الاقتصــادي في جانــب كل مــن القطــاع النفطــي والقطــاع غيــر النفطــي في 
ظــل التوقــع بزيــادة قيمــة الصــادرات النفطيــة وبرنامــج التحفيــز الاقتصــادي خــال الســنة الماليــة 2021/2020 
)الجــدول رقــم 51(. كمــا تشــير التوقعــات إلــى ارتفــاع معــدل التضخــم ليصــل إلــى 2.2% في عــام 2021، مقابــل 
1.1% و 2.1% في العامــن الســابقين 2019 و 2020 علــى التوالــي. فيمــا يتوقــع أن يعــاود الانخفــاض إلــى %1.5 
خــال عامــي 2022 و 2023. وتعكــس اتجاهــات الأســعار المحليــة، بشــكل عــام، الضغــوط التضخميــة الناتجــة 

عــن نمــو إجمالــي الطلــب المحلــي.

ومــن جهــة أخــرى، يتوقــع أن يســتمر التوســع الائتمانــي في دعــم القطاعــات غيــر النفطيــة. كمــا تشــير التوقعــات 
إلــى زيــادة الائتمــان بنســبة 2.2% خــال الفتــرة المقبلــة )2021-2023( مدفوعــاً، في المقــام الأول، بالأثــر 

ــادة الأنشــطة العقاريــة.  التوســعي الناجــم عــن زي

ــث يتوقــع أن يرتفــع العجــز  ــي حي ــي، تظهــر التوقعــات اســتمرار تفاقــم الوضــع المال ــد الوضــع المال ــى صعي وعل
المالــي، كنســبة مــن النــاتج المحلــي، إلــى مــا نســبته 9.4% في عــام 2021. فيمــا يتوقــع أن يعــاود الانخفــاض 
ــى الرغــم مــن ذلــك، فــإن العــودة إلــى اســتدامة واســتقرار  بعــد ذلــك إلــى 2.0% في عامــي 2022-2023. وعل
الوضــع المالــي في عــام 2022 يعتمــد أساســاً علــى مــدى اســتقرار أســعار النفــط إلــى جانــب مــدى تحســن الأداء 
ــام  ــة في ع ــر النفطي ــب القطاعــات غي ــافي الاقتصــادي في جان ــرة التع ــدوره ســيعكس وتي ــذي ب الاقتصــادي وال
2021 بعــد التغلــب علــى التداعيــات الاقتصاديــة لجائحــة كوفيــد-19. كمــا ســينطوي علــى ذلــك، ارتفــاع الديــن 
ــام  ــن الع ــت نســبة الدي ــا كان ــه )40.4%( في عــام 2022 بعدم ــى ذروت ــي، ليصــل إل ــاتج المحل ــام، منســوباً للن الع

ــى 36.5% في عــام 2023. ــاود الانخفــاض إل ــع أن يع ــا يتوق ــام الســابق. وفيم 11.7% في الع

أمــا بالنســبة للقطــاع الخارجــي، تشــير التوقعــات إلــى أن تســفر المعامــات الخارجيــة إلــى انخفــاض الفائــض 
في الحســاب الجــاري تدريجيــاً ليصــل إلــى 10.0% في عــام 2022، وفيمــا يتوقــع أن يشــهد ارتفاعــاً طفيفــاً إلــى 

10.9% في العــام التالــي 2023.

الفصل الثالث: الآفاق الاقتصادية )٢٠٢١ - ٢٠٢٣(
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الجدول رقم ٥١:
دولة الكويت - التوقعات الاقتصادية )2023-2021(

20212022٢٠٢٣المؤشر
1.53.03.9معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي، بالأسعار الثابتة )%(

0.32.43.8معدل نمو الناتج المحلي النفطي )%(
3.03.64.1معدل نمو الناتج المحلي غير النفطي )%(

2.21.51.5معدل التضخم )%(
إجمالي الاستهلاك )% من الناتج المحلي الإجمالي(

ومنها الحكومي
الخاص

62.9
28.4
34.5

62.8
26.0
36.8

63.8
25.6
38.3

27.028.627.7إجمالي الاستثمار )% من الناتج المحلي(
85.585.288.8الائتمان المحلي )% من الناتج المحلي(
-2.3-1.6-9.4الموازنة العامة )% من الناتج المحلي(
32.040.436.5الدين العام )% من الناتج المحلي(

14.710.010.9الحساب الجاري )% من الناتج المحلي(

المصدر: المجلس النقدي الخليجي

٤-٣  سلطنة عمان

الآفــاق الاقتصاديــة في ســلطنة عمــان، تظهــر التوقعــات الأوليــة للنــاتج المحلــي بالأســعار الثابتــة تحــولاً في المســار 
الاقتصــادي، وذلــك مــن خــال التوقــع بتحقيــق معــدل نمــو بنســبة 1.5٪ في عــام 2021، ومــن ثــم زيــادة وتيــرة 
النمــو الاقتصــادي إلــى 9.1% و 6.8% في عامــي 2022 و 2023 علــى التوالــي )الجــدول أدنــاه(.  ويعــود الارتفــاع 
في عــام 2021 إلــى التوقــع بتحســن معــدل الأداء الاقتصــادي في كل مــن القطــاع النفطــي بنســبة 1.4% والقطــاع 
ــن  ــو الاقتصــادي بنســبة 7.9% في العامــن التالي ــع بتســارع النم ــا جــاء التوق ــر النفطــي بنســبة 1.7%. كم غي

)2022-2023( مدفوعــاً بتحســن القطــاع الخارجــي والحزمــة الماليــة.

كمــا تظهــر التوقعــات ذاتهــا ارتفــاع الاســتهلاك الخــاص خــال الفتــرة القادمــة )2021-2023( مدفوعــاً بالأثــر 
التوســعي لصــافي الائتمــان المحلــي، بينمــا يتوقــع اســتمرار تراجــع الاســتهلاك العــام مغايــراً لاتجاهــات المحتملــة 
في جانــب الاســتهلاك الخــاص. ونتيجــة لتلــك التوقعــات ســيبلغ إجمالــي الاســتهلاك المحلــي نحــو 62.2% مــن 
النــاتج المحلــي خــال الفتــرة القادمــة )2021-2023(.  ومــن المتوقــع أيضــاً ارتفــاع الاســتثمار، كنســبة مــن النــاتج 
ــى 36.6% في عــام 2023 مدفوعــاً بالتوســع في صــافي الائتمــان  ــي، مــن 24.2% في عــام 2021 ليصــل إل المحل

المحلــي إلــى جانــب زيــادة الاســتثمار الأجنبــي المباشــر.
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أمــا بالنســبة لاتجاهــات الأســعار المحليــة، فمــن المتوقــع أن يرتفــع معــدل التضخــم ليصــل إلــى 3.0% في عــام 
2021 بســبب التوقــع بفــرض ضريبــة القيمــة المضافــة في أبريــل 2021. وفيمــا يتوقــع أن يعــاود الانخفــاض إلــى 

0.2% و 1.2٪ في عامــي 2022 و 2023 علــى التوالــي.

وفي ظــل التعــافي الاقتصــادي مــن تداعيــات الاقتصاديــة المزدوجــة )كوفيد - 19، أســعار النفط(، تشــير التوقعات 
ــى 2.6% في عــام 2021 مدفوعــاً بتحســن  ــي، ليصــل إل ــاتج المحل ــي، كنســبة مــن الن ــى انخفــاض العجــز المال إل
الإيــرادات العامــة لاســيما الإيــرادات النفطيــة.  وفيمــا يتوقــع أن يعــاود الارتفــاع إلــى 8.3% في عــام 2023. كمــا 
تشــير التوقعــات إلــى تراجــع العجــز، بشــكل كبيــر، في الحســاب الجــاري في عامــي 2021 و 2022 بدعــم مــن 

تصاعــد قيمــة الصــادرات النفطيــة، بينمــا يتوقــع أن يتراجــع بعــد ذلــك إلــى 9.4% في عــام 2023.

الجدول رقم ٥٢:
سلطنة عمان - التوقعات الاقتصادية )2023-2021(

20212022٢٠٢٣المؤشر
1.59.16.8معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي، بالأسعار الثابتة )%(

1.71.81.8معدل نمو الناتج المحلي النفطي )%(
1.414.29.9معدل نمو الناتج المحلي غير النفطي )%(

3.00.21.2معدل التضخم )%(
إجمالي الاستهلاك )% من الناتج المحلي الإجمالي(

ومنها الحكومي
الخاص

61.3
21.2
40.1

61.9
20.0
41.8

63.5
19.3
44.2

24.229.336.5إجمالي الاستثمار )% من الناتج المحلي(
66.292.4105.6الائتمان المحلي )% من الناتج المحلي(
-8.3-6.4-2.6الموازنة العامة )% من الناتج المحلي(
60.967.366.9الدين العام )% من الناتج المحلي(

-9.4-1.2-1.3الحساب الجاري )% من الناتج المحلي(

المصدر: المجلس النقدي الخليجي

٤-٤  دولة قطر

ــة ارتفاعــاً بنســبة  ــي بالأســعار الثابت ــاتج المحل ــة للن ــة قطــر، تظهــر التوقعــات الأولي ــة في دول الآفــاق الاقتصادي
3.3٪ خــال الفتــرة المقبلــة )2021-2023(. ويرجــع ذلــك أساســاً إلــى التوقــع بارتفــاع القطــاع النفطــي بنســبة 
21.7% في عــام 2021، بينمــا يتوقــع تراجــع معــدل النمــو في القطاعــات غيــر النفطيــة بنســبة 10.0% في العــام 
ذاتــه. كمــا جــاء التوقــع بالنمــو الاقتصــادي خــال الفتــرة 2022-2023 مدفوعــاً بالنمــو في القطــاع غيــر النفطــي 
بنســبة 8.9%، وزيــادة الاســتثمار والطلــب مــن القطــاع الخارجــي، بينمــا يتوقــع انخفــاض القطــاع النفطــي بنســبة 

الفصل الثالث: الآفاق الاقتصادية )٢٠٢١ - ٢٠٢٣(
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2.5% في الفتــرة ذاتهــا.

ــى مــا يعــادل 38.6٪ مــن  ــي، ليصــل إل ــي، تظهــر التوقعــات ارتفــاع الاســتهلاك النهائ ــب المحل ــب الطل وفي جان
النــاتج المحلــي في عــام 2021، مقابــل 49.5٪ و 43.0% في عــام 2020 و 2019 علــى التوالــي. وفيمــا يتوقــع 
أن ترتفــع هــذه النســبة إلــى 46.2% في عــام 2023. كمــا تشــير التوقعــات إلــى توســع الاســتثمار تدريجيــاً طــول 
الفتــرة المقبلــة )2021-2023( ليصــل إلــى مــا يعــادل 53.8% مــن النــاتج المحلــي. وهــو يعكــس بــدوره مــا تشــهده 

البنيــة التحتيــة مــن تطــورات متســارعة ســعياً نحــو الاســتعداد لاســتضافة كأس العالــم بحلــول عــام 2022. 

ــاتج  ــى القطــاع الخــاص، كنســبة مــن الن ومــن جهــة أخــرى، فمــن المتوقــع تراجــع صــافي الائتمــان المســتحق عل
ــى 215.6% في عــام 2023.  ــاع إل ــاود الارتف ــع أن يع ــا يتوق ــى 150.0% في عــام 2021. وفيم ــي، ليصــل إل المحل
وتحمــل هــذه التوقعــات التــي جــاءت علــى شــكل حــرف )V( في طياتهــا دلالــة واضحــة علــى أثــر تراجع الاســتثمار 

في عــام 2020 )17%( نتيجــة للتداعيــات الاقتصاديــة التــي أفرزتهــا الجائحــة الصحيــة.

أمــا بالنســبة لاتجاهــات الأســعار المحليــة، فمــن المتوقــع أن يرتفــع معــدل التضخــم ليصــل إلــى 1.1% في عــام 
2021، بعــد أن ســجل التضخــم تراجعــاً بنســبة 2.7% في عــام 2020 نتيجــة لانخفــاض أســعار النقــل والســكن 
والترفيــه. كمــا يتوقــع انحســار آثــار الضغــوط التضخميــة، بشــكل تدريجــي، ليصــل معــدل التضخــم إلــى -%1.0 

في عــام 2022. وفيمــا يتوقــع ان يعــاود الارتفــاع إلــى 0.8% في عــام 2023.

ــي، كنســبة مــن  ــع أن يتصاعــد العجــز المال ــد - 19، يتوق ــة جــراء جائحــة كوفي ــات الاقتصادي وفي ظــل التداعي
النــاتج المحلــي، ليصــل إلــى 4.8% في عــام 2022، مقابــل 2.1% في عــام 2020. وفيمــا يتوقــع أن ينخفــض إلــى 
3.3% في عــام 2023. أمــا فيمــا يتعلــق بالقطــاع الخارجــي، تشــير التنبــؤات الاقتصاديــة إلــى تســجيل فائــض في 
الحســاب الجاريــة نحــو 12.3% مــن النــاتج المحلــي في عــام 2021 مدعومــاً بتصاعــد الصــادرات النفطيــة. وفيمــا 
يتوقــع أن يعــاود الانخفــاض تدريجيــاً إلــى 2.4% في عــام 2023 في ظــل زيــادة الــواردات بصــورة أكبــر مــن زيــادة 

الصــادرات خــال العامــن التاليــن 2023-2022.

الجدول رقم ٥٣:
دولة قطر - التوقعات الاقتصادية )2023-2021(

20212022٢٠٢٣المؤشر
2.24.33.4معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي، بالأسعار الثابتة )%(

-3.2-21.71.9معدل نمو الناتج المحلي النفطي )%(
9.58.3-10.0معدل نمو الناتج المحلي غير النفطي )%(

0.8-1.11.0معدل التضخم )%(
إجمالي الاستهلاك )% من الناتج المحلي الإجمالي(

ومنها الحكومي
الخاص

38.2
17.4
20.8

39.3
18.0
21.3

46.2
21.3
24.9

38.644.253.8إجمالي الاستثمار )% من الناتج المحلي(
150.4173.1215.6الائتمان المحلي )% من الناتج المحلي(
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-4.5-4.8-3.3الموازنة العامة )% من الناتج المحلي(
60.263.274.9الدين العام )% من الناتج المحلي(

12.36.32.4الحساب الجاري )% من الناتج المحلي(

المصدر: المجلس النقدي الخليجي

٤-٥  المملكة العربية السعودية

الآفــاق الاقتصاديــة في المملكــة العربيــة الســعودية، تظهــر التوقعــات الأوليــة للنــاتج المحلــي بالأســعار الثابتــة ارتفاعاً 
بنســبة 1.7٪ في 2021، بعدمــا شــهد تراجعــاً بنســبة 4.1% في عــام 2020. وفيمــا ســيواصل الارتفــاع إلــى 3.6٪ و 
3.3٪ في عامــي 2021 و 2022 علــى التوالــي. ويرجــع ذلــك أساســاً إلــى التعــافي مــن تداعيــات جائحــة كوفيــد 19، 
حيــث تشــير التوقعــات إلــى ارتفــاع معــدل النمــو لمجمــوع القطاعــات غيــر النفطيــة بنســبة 3.1% في عــام 2020، 
بينمــا يتوقــع أن يشــهد القطــاع النفطــي انخفاضــاً بنســبة 0.5% خــال العــام ذاتــه في ظــل الالتــزام بخفــض الإنتــاج 
النفطــي وفقــاً لمــا تم الاتفــاق عليــه في تحالــف أوبــك بلــس فضــاً عــن الخفــض الطوعــي للإنتــاج النفطــي. كمــا 

يتوقــع اســتمرار النمــو، بصــورة أكبــر، خــال عامــي 2022 و2023 بنســبة 3.5% في المتوســط.

أمــا في جانــب التطــورات المحتملــة للطلــب المحلــي، تظهــر التوقعــات انخفاضــاً طفيفــاً في الاســتثمار، كنســبة مــن 
النــاتج المحلــي، ليصــل إلــى 26.3% خــال عــام 2021، بالمقارنــة مــع 26.4% في عــام 2020.  فيمــا يتوقــع أن يعــاود 
الارتفــاع إلــى 27.9% و 28.4% علــى التوالــي في عامــي 2022 و 2023. كمــا تشــير التوقعــات إلــى انخفــاض 
الاســتهلاك النهائــي الكلــي ليصــل إلــى 62.7٪ في 2021، مقابــل 71.5% في عــام 2020.  فيمــا يتوقــع أن يرتفــع 
بعــد ذلــك إلــى 63.0% و 68.9% علــى التوالــي في عامــي 2022 و 2023.  وهــو مــا يعكــس بــدوره التوقــع بتراجــع 
الاســتهلاك الخــاص ليصــل إلــى 37.0% في المتوســط خــال فتــرة الفتــرة المقبلــة 2021-2023، بالمقارنــة مــع 

43.0% في عــام 2020. 

أمــا بالنســبة لاتجاهــات الأســعار المحليــة المحتملــة، يتوقــع أن يحافــظ التضخــم في عــام 2021 علــى نفــس مســتوى 
معــدل نمــوه المحقــق في العــام الســابق وذلــك بنســبة 3.4٪، كنتيجــة لزيــادة ضريبــة القيمــة المضافــة مــن 5% إلــى 
15%. فيمــا يتوقــع بعــد ذلــك، أن يتلاشــى أثــر زيــادة الضريبــة علــى الأســعار المحليــة ممــا ســيؤدي إلــى الانخفــاض 

التضخــم بنســبة 1.1% كمتوســط للعامــن التاليــن 2023-2022.

أمــا علــى صعيــد الماليــة العامــة، يتوقــع أن ينخفــض العجــز المالــي في عــام 2021 ليصــل إلــى 5.0% مــن إجمالــي 
ــة بصــورة  ــرادات النفطي ــع بتصاعــد الإي ــة مــع 11.2% في عــام 2020، ممــا يعكــس التوق ــي، بالمقارن ــاتج المحل الن
تفــوق التقديــرات الأوليــة في الميزانيــة العامــة. فيمــا يتوقــع أن يعــاود الارتفــاع بعــد ذلــك ليصــل إلــى 10.8% خــال 
العامــن التاليــن. وينطــوي علــى ذلــك، التوقــع باســتمرار تمويــل العجــز عــن طريــق الاقتــراض ممــا ســيترتب عليــه 
زيــادة متوســط الديــن العــام في الفتــرة المقبلــة 2021-2023 بنســبة 0.8% ليصــل إلــى 27.5% في عــام 2023. 
أمــا بالنســبة للقطــاع الخارجــي، تشــير التوقعــات إلــى تحقيــق فائضــاً في الحســاب الجــاري بمــا يعــادل 7.3% مــن 
النــاتج المحلــي خــال عــام 2021 مدفوعــاً بارتفــاع قيمــة الصــادرات النفطيــة، بينمــا يتوقــع أن يعــاود الانخفــاض 

الفصل الثالث: الآفاق الاقتصادية )٢٠٢١ - ٢٠٢٣(
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بعــد ذلــك تدريجيــاً ليصــل إلــى 2.5% في عــام 2023.

الجدول رقم ٥٤:
المملكة العربية السعودية - التوقعات الاقتصادية )2023-2021(

20212022٢٠٢٣المؤشر
1.73.63.3معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي، بالأسعار الثابتة )%(

4.42.5-0.5معدل نمو الناتج المحلي النفطي )%(
3.13.13.9معدل نمو الناتج المحلي غير النفطي )%(

3.40.81.4معدل التضخم )%(
إجمالي الاستهلاك )% من الناتج المحلي الإجمالي(

ومنها الحكومي
الخاص

62.7
25.9
36.7

64.1
27.3
36.8

65.4
28.0
37.5

26.327.928.4إجمالي الاستثمار )% من الناتج المحلي(
60.963.068.9الائتمان المحلي )% من الناتج المحلي(
-11.4-10.2-5.0الموازنة العامة )% من الناتج المحلي(
28.227.527.5الدين العام )% من الناتج المحلي(

7.34.42.5الحساب الجاري )% من الناتج المحلي(

المصدر: المجلس النقدي الخليجي

٤-٦  الإمارات العربية المتحدة

ــة  ــي بالأســعار الثابت ــاتج المحل ــة للن ــات الأولي ــر التوقع ــة المتحــدة، تظه ــارات العربي ــة في الإم ــاق الاقتصادي الآف
ارتفاعــاً طفيفــاً بنســبة 0.8٪ في عــام 2021، بعــد أن ســجل انكماشــاً حــاداً بنســبة 6.1% في عــام 2020. وفيمــا 
يتوقــع تســارع النمــو ليصــل إلــى 2.5٪ و 3.0٪ في عامــي 2021 و 2022 علــى التوالــي. ويرجــع ذلــك أساســاً 
إلــى التوقــع بارتفــاع معــدل النمــو في مجمــوع القطاعــات غيــر النفطيــة بنســبة 1.0% في عــام 2021 إلــى جانــب 

التوقــع بارتفــاع النمــو في القطــاع النفطــي بنســبة 0.3% خــال العــام ذاتــه.

وفي جانــب الطلــب المحلــي، تظهــر التوقعــات ذاتهــا انخفــاض الاســتهلاك النهائــي، كنســبة مــن النــاتج المحلــي، 
تدريجيــاً ليصــل إلــى 43.1% في عــام 2023، مقابــل 53.2% في عــام 2022. كمــا يتوقــع أن ينخفــض الاســتثمار 
ليصــل إلــى 15.6% في عــام 2023، بالمقارنــة مــع 22.2% في عــام 2020. أمــا بالنســبة لاتجاهــات الأســعار 
المحليــة، فمــن المتوقــع أن تنكمــش الأســعار في الأســواق المحليــة بنســبة 1.2٪ في عــام 2021. فيمــا يتوقــع بعــد 
ذلــك، أن تعــاود الارتفــاع بنســبة 0.4% خــال عامــي 2022 و 2023. وهــو مــا يعكــس بــدوره التوقــع بانخفــاض 

الإنفــاق الاســتهلاكي في جانــب القطــاع الخــاص.
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وفيمــا يتعلــق بالماليــة العامــة، يتوقــع تحســن الوضــع المالــي وتصاعــد نســبة الفائــض تدريجيــاً ليصــل إلــى %17.1 
في عــام 2023. وذلــك بعــد التوقــع أن يحقــق فائــض مالــي بنســبة 9.6٪ و 12.6٪ علــى التوالــي في عامــي 2021 
و 2022.  وأمــا بالنســبة للقطــاع الخارجــي، فمــن المتوقــع تصاعــد الفائــض في الحســاب الجــاري تدريجيًــا ليصــل 
إلــى 15.4٪ في عــام 2023. بعــد التوقــع أن يصــل إلــى 11.1% و 13.4% علــى التوالــي في عامــي 2021 و 2022. 

الجدول رقم ٥٥:
المملكة العربية السعودية - التوقعات الاقتصادية )2023-2021(

20212022٢٠٢٣المؤشر
0.82.53.0معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي، بالأسعار الثابتة )%(

0.31.82.5معدل نمو الناتج المحلي النفطي )%(
1.02.83.2معدل نمو الناتج المحلي غير النفطي )%(

0.70.0-1.2معدل التضخم )%(
إجمالي الاستهلاك )% من الناتج المحلي الإجمالي(

ومنها الحكومي
الخاص

45.8
11.5
34.6

43.9
11.0
34.1

43.1
10.5
35.0

18.018.115.6إجمالي الاستثمار )% من الناتج المحلي(
86.580.374.0الائتمان المحلي )% من الناتج المحلي(
9.612.617.1الموازنة العامة )% من الناتج المحلي(
13.719.721.5الدين العام )% من الناتج المحلي(

11.113.415.4الحساب الجاري )% من الناتج المحلي(

المصدر: المجلس النقدي الخليجي

الفصل الثالث: الآفاق الاقتصادية )٢٠٢١ - ٢٠٢٣(



الفصل الرابع:
الفترة المقبلة 	

المقدمة
يســتعرض هــذا القســم التقــدم الــذي أحــرزه المجلــس النقــدي الخليجــي نحــو 
تحقيــق أهدافــه الأساســية إلــى جانــب التحديــات والعقبــات التــي تعترضــه في 
اســتكمال تحقيــق الأهــداف خــال عــام 2020م. وعليــه، يمكــن تلخيــص المحــاور 

الرئيســية فيمــا يلــي:  
-    تقــدُم المجلــس النقــدي الخليجــي نحــو تحقيــق الأهــداف الأساســية خــال 

عــام 2020
التحديات التي تواجه المجلس النقدي الخليجي 	-
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2- تقدم المجلس النقدي الخليجي في تحقيق أهدافه الأساسية:

تنــص المــادة 6 مــن اتفاقيــة الاتحــاد النقــدي الخليجــي علــى أهــداف ومهــام المجلــس النقــدي الخليجــي، حيــث 
تســتهل المــادة 6 علــى أن "يهــدف المجلــس النقــدي وبصفــة أساســية إلــى تهيئــة وتجهيــز البنــى الأساســية المطلوبــة 
لقيــام الاتحــاد النقــدي وعلــى الأخــص إنشــاء البنــك المركــزي وإرســاء قدراتــه التحليليــة والتشــغيلية". وســعياً 
إلــى تحقيــق ذلــك مــن خــال القيــام بالمهــام الموكلــة إليــه كمــا وردت في المــادة ذاتهــا وعددهــا عشــرة، فقــد شــرع 
ــى تقســيم وتصنيــف الأهــداف والمهــام المختلفــة ضمــن خطــة عمــل  ــى الآن، إل ــس النقــدي الخليجــي، حت المجل
تنفيذيــة، واســعة النطــاق، تقــوم علــى مرحلتــن. ويحــدد الجــدول )رقــم 56( أدنــاه الأهــداف الأساســية ويشــرح 

مــدى التقــدم المحــرز نحــو تحقيقهــا:

الجدول رقم ٥٦:
التقدم المحرز نحو تحقيق أهداف المجلس النقدي الخليجي

الشرحالمرحلةالأهداف والمهامم

١

تعزيز التعاون بين البنوك 
المركزية الوطنية لتهيئة 
الظروف اللازمة لقيام 

الاتحاد النقدي

الأولى

اســتمر التعــاون الفنــي بــن المجلــس النقــدي الخليجــي 
والبنــوك المركزيــة الوطنيــة وكذلــك يســعى المجلــس إلــى 
مواصلــة ذلــك. ومــع تزايــد المســتجدات الفنيــة، يتطلــع 
المجلــس النقــدي إلــى توســيع نطــاق التعــاون الفنــي لتشــمل 
الموضوعــات ذات الاهتمــام المشــترك مثــل الأطــر القانونيــة 
ــة ومــا  وأنظمــة المدفوعــات والتســويات والعمــات الرقمي

إلــى ذلــك.
تنظيــم  في  الخليجــي  النقــدي  المجلــس  سيســتمر  كمــا 
ــة  ورش العمــل و عقــد اللقــاءات التشــاورية، بصــورة دوري
أو ســنوية علــى الأقــل، بهــدف توفيــر منصــة للمشــاركة 
الفاعلــة وتبــادل الخبــرات والمعرفــة حــول الموضوعــات ذات 

الاهتمــام المشــترك.

2

تهيئة وتنسيق السياسات 
النقدية وسياسات أسعار 
الصرف للعملات الوطنية 

إلى حين إنشاء البنك المركزي

الأولى 
والثانية

وســائل  وتعــدد  النقديــة  السياســة  تطــور  اســتمرار  مــع 
احــدى  وإدارتهــا  الســيولة  توقعــات  تعــد  إدارتهــا، 
ــاً  المســتجدات الفنيــة في مجــال السياســة النقديــة. وحالي
تركــز التعــاون الفنــي، بشــكل أساســي، علــى تنســيق الإطــار 
ــة  ــة الوطني ــوك المركزي ــن البن ــات الســيولة ب ــي لتوقع الفن
وتطويــر التعــاون فيمــا بينهــا في هــذا المجــال. ولاحقــاً، 
ســيتم العمــل علــى تنســيق سياســات أســعار الصــرف بــن 

الــدول الأعضــاء في المرحلــة المقبلــة.

الفصل الرابع: الفترة المقبلة
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3

متابعة الالتزام بحظر إقراض 
البنوك المركزية الوطنية 
للجهات العامة في الدول 
الأعضاء، ووضع القواعد 

اللازمة لتنفيذ ذلك

 الأولى

يســعى المجلــس النقــدي إلــى متابعــة وفــاء الــدول الأعضــاء 
بالتزاماتهــا تجــاه حظــر الإقــراض العــام وذلــك تحديــداً 
مــن خــال التأكــد مــن مــدى انســجام وتوافــق التشــريعات 
للبنــوك  الأساســية  الأنظمــة  ذلــك  في  بمــا  المصرفيــة 
ــة لاســيما في هــذا  ــع أحــكام الاتفاقي ــة م ــة الوطني المركزي

ــا. الجــزء منه

4

تحديد الإطار القانوني 
والتنظيمي اللازم لقيام 
البنك المركزي بمهامه 

بالتعاون مع البنوك المركزية 
الوطنية

الأولى 
والثانية

إليــه  المشــار  المصرفيــة  التشــريعات  مراجعــة  إطــار  في 
التشــريعات المصرفيــة  أعــاه، ســيتم دراســة ومراجعــة 
والالتــزام  التوافــق  مــدى  حيــث  مــن  الأعضــاء  للــدول 
ــك  ــان البن ــق بضم ــا بتعل ــداً فيم ــة وتحدي بأحــكام الاتفاقي
لأحــكام  مهامــه طبقــاً  وأداء  لممارســة وظائفــه  المركــزي 
علــى  المجلــس  ســيعكف  أخــرى،  جهــة  ومــن  الاتفاقيــة. 
دراســة أنظمــة البنــوك المركزيــة والتشــريعات ذات الصلــة، 
وإخضــاع تلــك الدراســات للمقارنــات التشــريعية بهــدف 
تســليط الضــوء علــى أفضــل المعاييــر والممارســات الدوليــة 
المتبعــة في الجوانــب المتعلقــة بالوظائــف، والاختصاصــات 

الموكلــة، وحوكمــة عمليــة صنــع واتخــاذ القــرارات.

5
تطوير الأنظمة الإحصائية 

اللازمة لتحقيق أهداف 
الاتحاد النقدي

الأولى

التحديــات  زالــت  مــا  ســابقاً،  إليــه  التطــرق  تم  كمــا 
الإحصائيــة قائمــة في دول مجلــس التعــاون الخليجــي كمــا 
هــو بــارز في الوضــع الإحصائــي ضمــن التصنيــف الدولــي. 
بغــض النظــر عــن متطلبــات الاتحــاد النقــدي، فــإن تلبيــة 
تطويــر  يتطلــب  الإحصــاءات  في  الجديــدة  الاحتياجــات 
الأنظمــة الإحصائيــة. وعليــه، يســتمر المجلــس النقــدي 
في متابعــة المتطلبــات الإحصائيــة غيــر أن المهــام تقــع، في 
المقــام الأول، علــى عاتــق البنــوك المركزيــة الوطنيــة والمراكز 
الإحصائيــة والســلطات الوطنيــة في التغلــب علــى ذلــك.  
كمــا سيســتمر المجلــس في متابعــة مــدى الالتــزام في الــدول 
ــات ودعــم  الأعضــاء بمعاييــر نظــام النشــر الخــاص للبيان
التقــدم نحــو ذلــك مــن خــال إعــداد التقاريــر اللازمــة 

ــرار ــاع الق ــة وصن ــات المعني ــى الجه ــا إل ــداً لرفعه تمهي
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6

الإعداد لإصدار النقد 
والمسكوكات المعدنية للعملة 
الموحدة، والعمل على وضع 

وتطوير إطار عمل لإصدارها 
وتداولها في منطقة العملة 

الموحدة

لم تبدأ هذه المرحلة بعد الثانية

7
التأكد من جاهزية نظم 

المدفوعات ونظم تسويتها 
للتعامل مع العملة الموحدة

الأولى 
والثانية

ودراســة  بمراجعــة  الخليجــي  النقــدي  المجلــس  ســيقوم 
أنظمــة المدفوعــات والتســويات الخاصــة بالبنــوك المركزيــة 
الوطنيــة وذلــك مــن منظــور المبــادئ الأساســية الحديثــة 
للبنيــة التحتيــة لأســواق المــال ومنهجيــة تطبيقهــا )المتمثلــة 
بأربــع وعشــرين مبــدأ(، والتــي تم إعدادهــا مــن قبل اللجنة 
الدوليــة لنظــم الدفــع والتســوية والمنظمــة الدوليــة لهيئــات 

ــة.  الأوراق المالي

8

متابعة وفاء الدول الأعضاء 
بالتزاماتها تجاه الاتحاد 
النقدي وإصدار العملة 
الموحدة وتحديداً فيما 

يتعلق بمعايير تقارب الأداء 
الاقتصادي

الأولى
يقــوم المجلــس النقــدي، بصفــة دوريــة، بمتابعــة مــدى التزام 
الــدول الأعضــاء باســتيفاء معاييــر التقــارب الاقتصــادي 

وإصــدار التقاريــر اللازمــة حــول ذلــك.

9
يحدد في ضوء ذلك البرنامج 

الزمني لإصدار العملة 
الموحدة وطرحها للتداول

لم تبدأ هذه المرحلة بعد الثانية

10

التوصية بشأن التشريعات 
اللازمة لقيام الاتحاد النقدي 

وإنشاء البنك المركزي 
وإصدار العملة الموحدة

لم تبدأ هذه المرحلة بعد الثانية

المصدر: المجلس النقدي الخليجي

الفصل الرابع: الفترة المقبلة
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3- التحديات التي تواجه المجلس النقدي الخليجي

تم التطــرق إلــى التحديــات التــي تواجــه المجلــس النقــدي الخليجــي نحــو تحقيــق أهدافــه الأساســية علــى نحــو 
مفصــل في الأعــداد الســابقة مــن التقريــر الســنوي. ويمكــن تلخيــص أبــرز التحديــات المجلــس النقــدي فيمــا يلــي:

- الحاجة إلى تعزيز البنى والتنظيم المؤسسي
- تعزيز العمل المشترك بين الدول الأعضاء في الاتحاد النقدي وغير الأعضاء 

3-1  الحاجة إلى تعزيز البنى والتنظيم المؤسسي

ضــرورة تعزيــز الإطــار التنظيمــي والمؤسســي الــذي يحكــم وينظــم علاقــة العمــل بــن المجلــس النقــدي الخليجــي 
مــع الســلطات الوطنيــة والمنظمــات الخليجيــة واللجــان الفنيــة المشــتركة، وذلــك بهــدف تعزيــز العمــل المشــترك 

وتســريع وتيــرة الأداء لتحقيــق الأهــداف.

3-2  تعزيز العمل المشترك بين الدول الأعضاء في الاتحاد النقدي وغير الأعضاء 

يتطلــب تحقيــق الأهــداف الأساســية، تعزيــز العمــل المشــترك في مجــال المشــاريع المشــتركة بــن الــدول الأعضــاء 
ــز العمــل المشــترك في إطــار مجلــس التعــاون مــن  ــد مــن تعزي ــر الأعضــاء. ولذلــك لاب في الاتحــاد النقــدي وغي
خــال التنســيق بــن المجلــس النقــدي الخليجــي والأمانــة العامــة لمجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، والتــي 

تمــارس نشــاطها وفقــاً لنظامهــا الأساســي لتحقيــق التنســيق والتعــاون في شــتى المجــالات.

ويمثــل التعــاون والمشــاركة الفاعلــة بــن الأمانــة العامــة لمجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة والمجلــس النقــدي 
ــق المشــاركة  ــك مــن خــال تحقي ــه. وذل ــة ل ــة مهامــه الموكل ــس مــن متابع الخليجــي محــوراً مهمــاً، لتمكــن المجل
الفاعلــة في اللجــان الفنيــة المشــتركة، حيــث تقــوم تلــك اللجــان بــدور كبيــر في الإعــداد للقــرارات المشــتركة والعمــل 

علــى متابعــة تنفيذهــا في الــدول الأعضــاء.

 ومــن الأمثلــة التــي توضــح الحاجــة إلــى تعزيــز التعــاون القائــم بــن المؤسســتين، اللجــان الفنيــة وفــرق العمــل، 
وتأتــي في مقدمتهــا لجنــة الإحصــاءات النقديــة، واللجنــة الفنيــة لنظــم المدفوعــات، ولجنــة الإشــراف والرقابــة 
بــدول مجلــس التعــاون. وعلــى هــذا الأســاس فــإن توثيــق التعــاون والانضمــام إلــى هــذه اللجــان الفنيــة وفــرق 

العمــل يعــد مــن صلــب اهتمامــات المجلــس النقــدي كمــا وضحتهــا الاتفاقيــة.
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